~ 1.BOLUM
IDARE KAVRAMI

I. IDARE KAVRAMI

idare yada yonetim belli bir amacin gergeklestiriimesi igin kurulan érgiit yada faaliyettir.

idare hukuku Devlet idaresini inceler. Ozel kesim (dernek vakif, girket, aile gibi.) idaresiyle ilgilenmez. Idare Hukuku
en genis anlamiyla idarenin hukuku demektir.

idare kavraminin organik ve fonksiyonel iki anlami vardir. Organik anlamda idare bir kurulug, organ yada tegkilat
olarak idarenin ne anlama geldigini ifade eder. Fonksiyonel anlamda idare ise yapilan faaliyet, is yada fonksiyonla ilgilidir.
(Universite-yiiksek 6grenim)

A. ORGANIK ANLAMDA IDARE

Devlette i¢ temel organ (yasama-yuriitme-yargi), t¢ temel fonksiyon (yasama-yiritme-yargi) vardir.

Anayasaya gore yasama yetkisi Tirk Milleti adina TBMM'nindir. Yiiriitme yetkisi ve gorevi; Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulu tarafindan yerine getirilir. Yargi yetkisi bagimsiz mahkemelerce kullanilir.

Organ olarak gerek yasamanin gerekse yarginin idareden ayirt edilmesinde herhangi bir zorluk yoktur. Oysa idareyi
yiiritmeden ayirt etmek pek kolay degildir. Clinkii yasama organi daha énce de belirtildigi gibi besyuzelli Gyeden olusan
TBMM'dir. Yargi ise bir organlar toplulugu olarak bagimsiz mahkemelerden olugsmaktadir. Anayasaya gére yargi adli yargi,
idari yargl, Anayasa yargisi, askeri yargi, segim yargisi, uyusmazlik yargisi olmak lizere gesitli kollara ayriimaktadir. idareden
ayirt etmede herhangi bir sorun yoktur.

Kigiler arasinda 6zel hukuk uyusmazliklarini gézmek ve ceza kanununu uygulamakla gérevli adliye mahkemeleri, hukuk
ve ceza mahkemelerinden olusur.

idari yarg ise vergi hukukunun uygulanmasindan dogan uyusmazliklar gézmekle gérevli vergi mahkemeleri ile kisiler ile
idare arasinda g¢ikan idare hukukunun uygulanmasindan dodan uyusmazliklari ¢ézmekle goérevli idare mahkemelerinden
olusmaktadir. Danigtay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve Sayistay idari yargi kuruluslari iginde yer alir.

Anayasa yargisini yerine getiren Anayasa Mahkemesi ise kanunlarin, kanun hikmiinde kararnamelerin ve TBMM
ictizigundn Anayasaya aykirihgi iddialarini karara baglamakta ve yuce divan sifatiyla yargilama gorevini yerine getirmektedir.

Ulkedeki segimlerle ilgili olarak da Yiiksek Segim Kurulu vardir.

Farkli yargi kollari arasindaki gérev ve hikim uyusmazliklarini ggzmekle gérevli mahkeme ise Uyusmazlik Mahkemesidir.

Yiiriitme ve idare

Yiriitme, Anayasaya gére Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu ve idareden olugsmaktadir. Yani idare organik olarak
yiiriitme organi iginde yer alir.

Hikimeti olusturan Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu esas itibariyle siyasal organlardir.

Devletin basi olan Cumhurbaskani Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil etmektedir. Devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu calismasini gézetmek gibi siyasal nitelikli bir gérev yerine getirmektedir.

Bakanlar Kurulu da Anayasaya gore esas itibariyle lilkenin genel siyasetini yiritmekle gorevli oldugu igin siyasal
nitelikli bir organdir.

Dolayisiyla idareyi ¢ok genel hatlariyla devletin yiiriitme organinin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu diginda
kalan tiim kurulusglari olarak tanimlayabiliriz.

Ulkemizdeki idari yapilanmaya baktigimizda idare= Merkezi idare + Mahalli idareler + diger kamu tiizel kisileri seklinde
bir organik yapi gérmekteyiz;

1. Merkezi (Genel) idare
Bakanlar Kurulunu olusturan bakanlardan her biri belli bir idari kamu hizmetinin en yiiksek amiri durumundadirlar.
Bakanlar Kurulu da bu hizmetleri yiiritmek tlizere olusturulmus bulunan orgiitlerin en yiiksek amirlerinden
olugmaktadir. Bagbakan 1982 Anayasasina gdre bakanlar Gzerinde siyasi bir glice sahip olmakla birlikte hukuki bir giice
de sahiptir.
Cumhurbaskani da idare ile baglantili olarak, gerektiginde Bakanlar Kuruluna baskanhk etmekte, miisterek
kararnameleri imzalamakta, atama igslemleri yapmaktadir. Ayrica tek basina yaptigi idari islemler vardir.
Bu agidan Merkezi idare = CB + BK + Bakanliklar + Tasra Teskilat! diyebiliriz.

2. Mabhalli idareler (Yerel Yénetimler)
Belli yore halkinin ihtiyaglarini kargilamak tizere yurtilen hizmetler igin kurulmuslardir. Bu hizmetler devlet tizel kisiligi
disinda bagimsiz bir tuzel kisilige sahip mahalli idareler araciligi ile yUritulir. Anayasaya gore Ug tir mahalli idare organi
vardir. Bunlar il 6zel idaresi, belediye ve koydur.

3. Diger Kamu Tuzel Kisileri
Ulke genelinde yiritilmesi gerekli 6zel bir teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren bazi idari hizmetler de merkezi idare
disinda ayri bir kamu tiizel kisiligi tarafindan yerine getiriimektedir. Bunlarin bazilari Anayasada sayiimistir.(KiT’ler, TRT,
Meslek kuruluslar gibi)

B) FONKSIYONEL ANLAMDA iDARE
1. Yasama ve idare Fonksiyonu
Yasama fonksiyonunu maddi él¢it kullanarak idari fonksiyondan ayirmak ¢ok mumkin degildir.
Maddi anlamda yasamayi genel ve soyut norm koyma, degistirme ve kaldirma faaliyeti olarak tanimlayabiliriz. idari
fonksiyon ise yasama tarafindan yapilan genel ve soyut normlarin belli kisi ve durumlara uygulanmasidir.

Ancak, bazi yasama organi iglemlerini fonksiyonel anlamda yasama islemi olarak nitelendirmek giigtiir. Orn:



hiikiimeti denetlemek,

meclis uyeliginin disiirilmesi karari gibi.

Ote yandan, bazi idari iglemler de fonksiyonel anlamda yasama iglemi niteligindedir;
Tuzlikler,

Yonetmelikler gibi.

op

2. Yargi Fonksiyonu - idare Fonksiyonu
Maddi anlamda yargiyi, hukuki uyugsmazliklari ve hukuka aykirilik iddialarini gézen devlet fonksiyonu

olarak tanimlayabiliriz.

Ancak idare,

- disiplin cezalar,

- para cezalar verirken fonksiyonel anlamda yargi islemi niteliginde islemler yaparken,

mahkemeler,

- blnyelerindeki memurlar lizerinde idari iglem yapabilmektedirler.

Dolayisiyla burada da organik sekli 6lgiite bagvurmak gerekmektedir. Bu dlglilere gore yargi; bagimsiz mahkemelerin
hukuki uyusmazliklar ve hukuka aykirilik iddialarini tarafsiz olarak ¢ozme faaliyetidir. Yarginin hukuka aykirilik iddialari
karsisinda verecegi hiikiim kesin hiikiim olacaktir. idare organlarinin bu tiir kararlar ise kesin hiikiim niteliginde degildir.

3. Yiiriitme Fonksiyonu - idare Fonksiyonu
idare fonksiyonu yiiriitme fonksiyonunun salt siyasal nitelikli faaliyetleri diginda kalan faaliyetleridir.
Yiritme organinin siyasal nitelikli faaliyetleri genellikle, tilkenin genel siyasetini belirleme, Ulkenin yliksek yonetimini
saglama, biiyiik tercihlerde bulunma seklinde nitelenmektedir.
Yiriitme organinin siyasal nitelikli faaliyetleri;
Cumhurbagkaninin segilmesi,
Bagbakanin atanmasi,
Bakanlarin atanmalari, azilleri ve hiikiimetle iligkileri,
Yiriutme organinin yasama organi ile iligkileri,
Yirttme organinin yargi organi ile iligkileri,
Yirtutme organinin bagka devletlerle olan iligkileri
Tdm bu anlatilanlardan sonra sonug olarak;
idari fonksiyonu, yiiriitme organinin salt siyasal nitelikli faaliyetleri disinda, devletin, giinliik toplumsal ihtiyaglari
karsilamak igin yiiriittiigl tim kamusal faaliyetler olarak tanimlayabiliriz.

ASANENENENEN

iDARI FONKSIYONUN KONUSU VE AMACI
Konusu: gunlik toplumsal ihtiyaglar karsilayacak faaliyetlerdir.
Amaci: kamu yararidir.

idari Fonksiyonun Ozellikleri

a. Idari fonksiyon, idari iglemler ile yerine getirilir.

b. Idari fonksiyon, iistiin ve ayricalikli yetkiler kullanilarak yerine getirilir. Ozel kisiler arasinda esitlik s6z konusu olmasina
ragmen idare ile zel kisiler arasinda esitlik s6z konusu degildir. idare kamu yararini gergeklestirdigi igin 6zel kisilere
gére Ustiin ve ayricalikli yetkilerle donatilmistir. idarenin bu Ustiin yetki ve ayricaliklarni kamu giiciinden
kaynaklanmaktadir. idare, fonksiyonunu yerine getirmek igin kamu giicii ile donatiimistir. Orn. Kamulagtirma.

c. Idari Fonksiyon, siirekli bir devlet fonksiyonudur. Hayatin her aninda idare ile iligki halindeyiz. ( YSE, gaz, giivenlik,
saglik gibi). Ayrica hiikiimetin degismesi idari hizmetleri durdurmaz. Yasama ve yargi tatili gibi yiriitme tatili yoktur.

Yasama ve yargl fonksiyonlari zaman zaman icra edilmemesine karsin idari fonksiyon her an icra edilmektedir. idare
kendiliginden harekete gegip fonksiyonunu yerine getirmesine karsin dider iki fonksiyonun harekete gegebilmesi igin bir
dartintn varhgi gereklidir. Yine idari fonksiyon bireylerle dogrudan dogruya ve her an baglantili olan bir fonksiyondur.

Il. IDARENIN GOREVLERI

idarenin toplumun giindelik ve ortak ihtiyaclarini karsilamak ve béylece kamu yararini gerceklestirmek igin ylrittigi
faaliyetlerin timu idarenin gorevlerini olusturmaktadir.

Bu guinliik ihtiyaglarin belirlenmesinde esas itibari ile yasama organi ve siyasal organlar gorevlidirler. Bu organlar
gereksinimleri belirlerken o ulkede gecerli ekonomik, sosyal ve siyasal diizenin gerekleri ile baghdirlar.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti sosyal bir devlet oldugu icgin gorevi ne liberal devlette oldugu gibi sadece toplumun i¢ ve
dis giivenligini saglamaktan ibarettir ne de sosyalist devlet gibi bireylerin ve topluluklarin her tlrli ugras ve faaliyetlerine
muidahale edecek kapsamdadir.

TC. Devleti idaresinin Gérevleri

TC. Devleti, sosyal bir devlettir. Anayasanin ilgili maddesine goére devletin gorevi; "...... Turk Milletinin bagimsizhgini ve
bltinltgund, ulkenin bolinmezligini, cumhuriyeti ve demokrasiyi korumaktir. Yine kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglama, kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlan
hazirlamakla gérevli kilinmigtir.

TC Devletinin belli basl faaliyetleri sunlardir:

a. Milli Giivenligin Saglanmasi



Bugiin TC Devletinin, bagimsizligini ve egemenligini sadece silahli kuvvetlerin geleneksel faaliyetleri ile
gerceklestiremeyecegi anlasiimistir. Bu ylzden milli savunma kavrami artik milli givenlik kavramiyla birlikte
kullaniimaya baslanmigtir. Silahli kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan ve milli giivenligin
saglanmasindan TBMM'ne karsi Bakanlar Kurulu sorumludur. Bununla birlikte ylritme ve idareye haber alma,
olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan etme yetki ve gorevleri gibi gérevler de verilmistir.

b. Kolluk Faaliyetleri
idarenin temel gérevlerinden birisi de kolluk faaliyetlerini yerine getirmektir. Yani toplumun giindelik diizenini
koruyarak bireylerin ve topluluklarin toplum icinde giivenli ve huzurlu bir bicimde yasamalarini saglamaktir. Idare,
kolluk faaliyetlerini toplumun maddi diizenini korumak i¢in dnlemler alarak ve glindelik diizenin bozulmasi tehlikesi
ortaya ¢iktiginda midahale ederek yerine getirir.

c. Kamu Hizmetleri
Idare, bireylerin veya topluluklarin faaliyetleri ile gergeklestiremeyecekleri toplum yarari ile ilgili faaliyetleri
kendisi yuratur. Bu faaliyetleri ya tek basina ya da birey ve topluluklarla ortaklaga olarak yurttur.

d. Ozendirme ve Destekleme Faaliyetleri (Sanayii, tarim ve turizme destek gibi )
idare, toplum yararini gerektirecek bazi faaliyetleri de kendisi yerine getirmez, fakat bu alanda calismak isteyen
birey ve topluluklara destek, yardim ve kolaylik saglar.

e. lIgdiizen Faaliyetleri
idare tiim bu faaliyetleri yerine getirmek icin personel temin etmek, yetistirmek, onlan istihdam etmek,
gerekli mallan elde etmek vb. gesitli faaliyetlerde bulunur. idarenin bu faaliyetleri icdiizen ya da dzydnetim faaliyeti
olarak adlandirilabilinir. Bu faaliyetler idarenin hizmetleri gibi dogrudan dogruya kamuya yonelik faaliyetler olmayip,
idarenin kendi i¢ diizenine yonelik faaliyetleridir.

f.  Planlama Faaliyetleri ( Strateji Geligstirme Bagkanlhgi, DPT, MGK gibi kurumlar)

Anayasanin ilgili maddesine gore devlet, ekonomik, sosyal, kultirel kalkinmayi da planlamak zorundadir.
Dolayisiyla idarenin ileride ortaya gikabilecek toplumsal ihtiyaglari bugiinden éngérme ve segenekler belirleme gérevi
biiyiik bir 5nem kazanmaktadir. idarenin bu calismalari ya belli bir bakanhgin veya idari kurulusunun biinyesinde ve bu
bakanlik veya idari kurulugun goérev alani ile ilgili olarak yurutilmekte bir kismi ise tim idare icin yurttilmektedir.

idare Hukukunun Ozellikleri

a. Geng bir hukuk dalidir,(19.yy)

b. Tedvin edilmemistir.(metin hukuku degildir.)

c. lgtihatlara dayanir. (hakimlerin genig taktir yetkisi vardir.)

d. Kamu yarar disincesi egemendir. (tek yanlilik ve esitsizlik s6z konusudur.)

e. Idare hukuku uygulamalarindan dogan uyusmazliklar idari yargida géziimlenir.
f.  idare hukuku bagimsiz bir hukuk dalidir.

1. BOLUM
IDARE HUKUKUNA EGEMEN OLAN iLKELER

I. HUKUK DEVLETI ILKESI

Anayasanin 2. maddesine gore Tiirkiye Cumbhuriyeti bir hukuk devletidir. idare de buna uygun olarak faaliyette bulunmak

zorundadir.

1.

Hukuk devleti, hukuka bagh ve saygili olan, koydugu kurallara vatandaslari ile birlikte kendisi de uyan devlet demektir.

Tarihsel Geligim
Hukuk devleti kavrami tarihsel sureg igerisinde mulk devlet anlayisi, polis devleti anlayisi ve hazine teorisinden sonra

ortaya ¢ikmis bir kavramdir.

a.

b.

Miilk Devlet Anlayisi: Bu anlayista devlet kralin kisisel mah olarak kabul ediliyordu. Dolayisiyla idareyi sinirlandiran
herhangi bir kural da yoktu.

Polis Devlet Anlayisi: ilk kez Almanya'da ortaya ¢ikan bu kavram 17. ve 18. yy' larda Kara Avrupasi Ulkelerinde
mutlakiyetci rejimleri agiklamak igin kullaniimisti.

Eskiden polis devleti kavrami toplumun refahi ve selameti igin her tiirlii 6nlemi alabilen, bu amagla kisilerin hak ve
ozgiirliiklerine alabildigine miidahale edebilen, onlara kilfetler yikleyebilen devlet igin kullaniimaktaydi. Dogal olarak
bdyle bir devlette idare de hukuka baglh degildir.

Giiniimiizde ise polis devleti kavrami; idaresi hukuka bagli olmayan ve yargi denetimine tabi olmayan,
vatandaslarina herhangi bir hukuki giivence saglamayan devlet tipi icin kullaniimaktadir.

Yani yonetenlerle yonetilenler arasindaki iligkileri diizenleyen hukuk kurallari yoktur.
Hazine Teorisi: Burada da kamu guici kullanan idare yaptigi islemlerden dolay! higbir hukuk kuralina tabi degildir. Bu
yonuyle polis devletiyle benzerdir ancak burada polis devletinden farkli olarak zararin 6zel hukuk hiikiimlerine gore
hazine tarafindan tazmini s6z konusudur. Yani idarenin faaliyetleri ile haklar ihlal edilen kisilere yargisal yoldan mali
karsilik elde etme imkani verilmekte bdylece devlet ile hazine birbirinden ayri kabul edilmekteydi.

Hukuk Devletinin Tanimi ve Gerekleri



Hukuk devleti, faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagh ve saygili olan, yénetilenlere hukuki giivenceler saglayan

devlettir.

Hukuk devleti ilkesinin tum diinya tarafindan kabul edilen temel gerekleri;

Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Giivence Altina Alinmis Olmasi

Hukuk devleti ilkesinin en temel 6zelligi temel hak ve 6zgurliklerin glivence altina alinmis olmasidir.
- THH kati anayasada duzenlenmeli,

- THH ancak kanunla sinirlanabilmeli,

- Sinirlamada agiriya kagilmamali (6ztine dokunamama, élcululik ilkesi)

Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi

Hukuk devleti ilkesinin ikinci 6nemli unsuru kanunlarin Anayasaya uygunlugunun bagimsiz ve tarafsiz bir yargi organi
tarafindan denetlenmesidir. Bu denetim gerceklesmedigi takdirde temel hak ve 6zgurllklerin tam anlamiyla glivence altina
alinmig olmasi da s6z konusu degildir. Ulkemizde bu denetim Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilir.

Kanuni idare (idarenin kanuniligi) ilkesi

Kanuni idare kavrami en genis anlamiyla idareye ve faaliyetlerine kanunun egemen olmasidir.

Kanuni idare ilkesinin tii¢ boyutu vardir.

o Kanuna Saygi llkesi: idare, gérevlerini yerine getirirken kanunlara ve kanunlara esit 6teki hukuk kaynaklarina uygun
davranmak zorundadir.

o Asli Yetkinin Yasama Organina Ait Olmasi: idarenin kurulus ve teskilatlanmasinda asli yetki yasama organina
aittir. Bunun tek istisnasi Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulusu ve teskilatinin Cumhurbaskanhgi
kararnamesi ile diizenlenmesidir.

o Kanuni Dayanak ilkesi: Giiniimiiz kosullarinda kanun koyucunun idari faaliyetleri tim ayrintilari ile diizenleme
yerine, onlara belli bir gergeve gizmesi ve idareyi bu gergeve dahilinde serbest birakmasi, idareye takdir yetkisi
vermesi hukuk devleti ilkesinin bir geregi olmustur.

Devlet Faaliyetlerinin Belirliligi ilkesi

Hukuk devleti ilkesinin bir baska zorunlu unsuru da idare edilenlerce devlet faaliyetlerinin dnceden belli dlglide
g6rulebilmesidir.

Bu ilke hem yasama organini hem de idareyi baglamaktadir.

- Kanunlarin geriye yurimezligi ilkesi,

- kazanilmig haklara saygi ilkesi,

- sug ve cezalarin kanuniligi ilkesi,

- kanuni hakim guivencesi, yasama islemlerinin belirliligi ile ilgili ilkelerdir.

- dlzenli idare ilkesi geregi idare yapacagi faaliyetleri tiiziik ve yonetmelikle 6nceden belirler.

idarenin Yargisal Denetimi
1982 Anayasasinin 125. maddesinde "idarenin her turll eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir" denilmis, ardindan
da bu ilkenin istisnalari belirtiimistir. Istisnalara yer verilmis olmasi hukuk devleti ilkesi ile bagdasmamaktadir.

idarenin Mali Sorumlulugu
Anayasanin 125. maddesine gore "idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yakimladur."
Hukuk devleti olarak niteleyecegimiz bir devlette hi¢ kuskusuz ki idare faaliyetlerinden dogan zararlardan sorumlu olacaktir.

Mahkemelerin bagimsizligi ve hakim giivencesi.

IIl. LAIKLIK ILKESI _
Ilk kez 1924 Anayasasinda 1937 yilinda yapilan degisiklikle TC Anayasalarina giren laiklik kavraminin 6zu, Islam dininin

kisisellestiriimesidir. Laiklik ilkesinin iki boyutu vardir: birincisi din ve vicdan ézgiirligiidir. ikinci olarak da din ve devlet iglerinin
birbirinden ayri tutulmasi gelmektedir.

a.

Devletin Temel Niteliklerinden Biri Olan Laikligin din ve devlet iglerinin birbirinden ayri tutulmasina iligkin 6geleri;

Resmi Bir Devlet Dininin Olmamasi

Laik bir devlette devletin belli bir din veya mezhebe istiinliik tanimamasi, belli bir din veya mezhebin kurallarini
kamusal iglemler ile vatandaslara uygulatmamasi demektir.

Devlet Yonetiminin ve Toplumsal lligkilerin Din Kurallarina Tabi Olmamasi

Yani dinin kisilerin vicdanlarindan disariya tagmamasi ve devlet yonetiminin din kurallarina tabi olmamasidir. Bu 6ge
anayasanin birgok maddesinde ifadesini bulmustur.

Devletin Din Hizmetlerini Bir Kamu Hizmeti Olarak Diizenlemesi

Din hizmetlerinin bir kamu hizmeti olarak kabul edilmesi ve merkezi idare icinde Bagbakanliga bagli bir kurulus olan
Diyanet igleri Bagkanligina verilmesi de laikligin Gciincii 6gesidir.

lll. MERKEZDEN YONETIM - YERINDEN YONETIM

ILKELERI
Anayasanin 123. maddesine gore; idarenin kurulus ve goérevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina

dayanir.

1.

MERKEZDEN YONETIM ILKESI
Devletin sunacagi hizmetlerin tek elden ve tek merkezden yiritilmesini ifade eder.



Merkezden yonetim ilkesine gdre, Devletin topluma sunacagi hizmetler konularina gére bélinmiistiir, her bir bélim de
bakanlik olarak teskilatlandiriimistir.

Bakanliklarin ayn bir tiizel kisiligi yoktur. Ancak her bir bakanlik kendi gorev alanlariyla ilgili olarak Devlet Tiizel
Kisiligini temsil etmektedirler. Tek bir tiizel kisilik vardir o da devlet tiizel kisiligidir.

A) OZELLIKLERI:
- Bitin hizmetler baskent adi verilen devlet merkezinden saglanmaktadir,
- Butin hizmetler, tek elden yirutilmesidir.
- Butin plan, program ve kararlar merkezde alinmaktadir.
- BU0tdn yetki ve sorumluluk merkeze aittir.
- Tasradaki hizmetlerin gortimesi igin hiyerarsi bagiyla bagh bir tagra orgiitii vardir.
- BUtln gelir ve gider merkezde toplanmigtir.

B) MERKEZDEN YONETIMININ YARARLARI

Giiglii bir devlet yonetimi saglar.(tek otorite)

Hizmetler, daha az harcamayla ve rasyonel bir bigimde yirGtdlar.

Hizmetler, yeknesak bir bicimde yuratulur.(yéreler arasi esitlik vardir. Marmara-karadeniz)
Mali denetim daha kolaydir.

Kamu gorevlileri yerel etkilerden kurtulur.

C) MERKEZDEN YONETIMIN SAKINCALARI

e Biirokrasi ve kirtasiyecilige yol agar.

e Tagra 6rgutindeki gérevli memurlar, yetkili olmadiklarindan, her konuda merkeze danigmak zorundadirlar. Bu durum
uzun yazisma ve muamelelere yol actidi icin idari hizmetler gecikerek yuratulur.

e Hizmetlerin yoresel gereksinimler gézardi edilir. (Erzurum-Antalya farki)

e Demokratik ilkelere pek uygun degildir.(secim yok atama var.)

D) YETKI GENISLIGI ILKESI

Bu ilke, merkezden yonetim sisteminin ortaya gikaracagi sakincalara karsi distnilmistir. Cunka yetki genisligi
ilkesi ile merkezi idarenin tagra orgiitiindeki amirlerine belli konularda merkeze danigsmadan, merkez adina
kendiliginden karar alabilme imkani vermektedir ve kirtasiyeciligi ortadan kaldirmaktadir.

Yetki genigligi ilkesi illerde uygulanmaktadir. il idaresinin amiri vali, merkezi idare adina merkeze danigmadan
kendiliginden karar alabilmekte ve bu kararlari uygulayabilmektedir. Oteki tagra érgltlerinin yani kaymakam ve bucak
mudurunin kural olarak boéyle bir yetkisi bulunmamaktadir.

OZELLIKLERI

e Yetkiyi merkez adina kullanan amir, Vali, merkezi idarenin hiyerarsisine dahildir.

e Vali, bu yetkiyi merkezi idarenin yirtitmekle édevli oldugu bir hizmetin (milli bir kamu hizmetinin) yaritilmesi icin
kullanmaktadir.

e Hizmetin giderleri merkezi idarenin biitgesinden karsilanmaktadir. Bir gelir elde edilirse yine merkezi idarenin
gelirleri arasina katilmaktadir.

2. YERINDEN YONETIM (ADEMi MERKEZIYET) ILKESI

Yerinden ydnetim, topluma sunulacak bazi hizmetlerin devletin merkezi idare tegkilati igcinde yer almayan ve
hiyerarsisine dahil olmayan kamu tiizel kisileri tarafindan yurutiimesidir.

Siyasal ademi merkeziyet federalizm demektir. Yani federal devleti olusturan her bir federe devletin idari yetkileri
yanisira, belli 6lciide yasama ve yargi yetkilerine de sahip olmasidir.

Yerinden yOnetim ilkesi iki bigimde uygulanmaktadir.

Bunlar yer yoniinden yerinden yodnetim ve hizmet yoniinden yerinden yonetimdir.

A) YER YONUNDEN YERINDEN YONETIM (MAHALLI ADEMi MERKEZIYET)

Merkezi idarece yuruttlen milli kamu hizmetlerinin disinda s6z konusu olan yerel ihtiyaglarin karsilanmasi igin yani
mabhalli kamu hizmetlerinin yurGtulmesi igin kamu tuzel kisileri olusturuimaktadir. Anayasamiz 127. maddesinde tlzel kisilige
sahip mahalli idareler olarak il 6zel idaresi, belediye ve koyleri diizenlemisgtir.

Yerel yonetimlerin 6zellikleri sunlardir.

e Kisi toplulugu seklindedirler.
Belli bir yoreye 6zerklik taninmaktadir.
Devlet tiizel kisiliginin diginda ayn bir tiizel kisilik s6zkonusudur,
ayri bir butge ve malvarhigina sahiptirler.
Yerel yonetim kuruluslarinin kuruculari yérenin segmenleridir, kisi toplulugu seklindedir.
karar organlan hizmet gordiikleri yorenin se¢gmenleri tarafindan belirlenir.
kamu gorevlileri merkezi idare hiyerarsisine tabi degildir.
Merkezi idarenin vesayet denetimine tabidirler.



B) HizZMET YONUNDEN YERINDEN YONETIMi (HiZMET ADEMi MERKEZIYETI)

Hizmet yerinden yonetim, devletin Ustlendigi kamu hizmetlerinin son derece arttigi, gesitlendigi ve yogunlastigi bir
donemde goriimustar.

Ustlendigi kamu hizmetlerinin belirli ve sinirl oldugu klasik devletten sosyal devlete gegis devletin (istlendigi hizmetleri
artirmis ve yogunlastirmistir.

Bu kuruluslar genellikle 6zel bir teknik bilgi ve uzmanhk gerektiren konularda faaliyet yiritirler. Orn. KiT’ler,
Universiteler, Kiiltiirel kurulusglar gibi.

OZELLIKLERI

Hizmet yerinden yodnetim kuruluglar kural olarak birer mal toplulugudur.

Bir hizmete 6zerklik taninmistir.

Devlet tiizel kisiliginin diginda ayri bir tiizel kisilige,

ayri bir buitge ve malvarligina sahiptirler.

Hizmet yerinden yonetim kuruluglarinin kuruculari yérenin segmenleri degildir. Bu konuda siyasi irade karar verir.
organlari merkezi idare tarafindan belirlenir.

kamu gorevlileri merkezi idare hiyerarsisine tabi degildir.

Merkezi idarenin vesayet denetimine tabidirler.

YERINDEN YONETIM ILKESININ YARARLARI

e Yer yonunden yerinden yonetim Demokratik esaslara uygundur.
¢ Kirtasiyecilik ve biirokrasinin azalmasini saglar.
e Hizmetlerin gereksinimlere uygun yiritilmesi saglanir.

YERINDEN YONETIMIN SAKINCALARI

Ulkenin biitiinliigii ve milli birligin sarsilmasi tehlikesini dogurmaktadir.
Partizanca uygulamalara yol agmaktadir.

Hizmetler yeknesak bigcimde uygulanmamaktadir.

Mali denetimde giigliiklere yol agmaktadir. (Ayri bltge, ayri muhasebe)

IV. IDARENIN BUTUNLUGU ILKESI

Anayasanin 123. maddesine gore idare kurulug ve gorevleriyle bir biitiindiir. idarenin bitinltgu ilkesi, tekgi devlet ve
kanuni idare ilkesi ile siki sikiya iligkilidir.

idareyi olusturan érgiitler, gérevlerini birbirinden kopuk olarak degil, birbirleri ile uyum igerisinde yiiriitmek zorundadirlar.

Turkiye'nin idari yapisina baktigimizda Merkezi idarenin baskent teskilati ve tasra tegkilatinin oldugunu, Mahalli idarelerle
birlikte Hizmet yerinden yénetim kuruluslarina yer verildigini gérmekteyiz. Bu haliyle idarede bir pargalilik oldugu séylenebilir.
iste bu pargalilik iginde batlinligu saglayabilmek igin idarenin butinligu ilkesi kabul edilmistir.

Idarenin bltunligu, hiyerarsi ve idari vesayet olarak adlandirilan belli bagli iki hukuki arag ile gerceklestiriimektedir.

Hiyerarsi, merkezi idarenin kuruluslari arasinda bitiinligu saglamakla beraber, ayni tiizel kisi iginde yer alan cgesitli
orgut ve kollar arasinda da birligi saglamaktadir.

idari vesayet ise genel olarak merkezi idare kuruluglan ile yerinden yonetim kuruluslar arasindaki bitiinliigii
saglamaktadir.

1. HIYERARSI

Hiyerarsiye eskiden silsile-i meratip de denilirdi. Hiyerarsi altlik-ustliik, amir-memur, ast-ust iliskisidir.

Merkezden ydnetim sisteminde hizmetlerin daha saglikh ylrutilmesi icin bagkent teskilatinin yaninda tagra teskilati da
olusturulmustur. Hizmetler, ancak bagkent teskilati ile tasra teskilati arasindaki butinlik tam anlamiyla saglandigi zaman
saghkli gerceklestirilebilir.

Yerinden yonetim kurulusunun kendi i¢indeki buttinlik de hiyerarsi bag ile saglanir. Ancak, Hiyerarsi bagi merkezi
idare icinde daha yogun olarak hissedilir.

A) HIYERARSIK MAKAMLAR

Merkezi idarenin bagkent teskilatinda hiyerarsik diizenin en listiinde bakan yer almaktadir. Bagbakanin bakanlar
tizerinde tam bir hiyerarsik Ustlinligu yoktur. Bakanlar Gizerinde hiyerarsi benzeri bir GstlnlUkleri vardir.

Merkezi idare iginde bakan en yuksek hiyerarsik amirdir. Ancak, hiyerarsi yetkisi hiyerarsi diizeninin her kademe ve
basamaginda yer alan Ust dereceli memurlar tarafindan da kullanilir.

Bakan-Mustesar-Genel Miidiir-Daire Bagkani

Bakan-Vali-Kaymakam-ilge milli egitim miidiirii-Okul Miidiirii

Rektoér-Dekan-Boélim Baskani-Anabilimdali Bagkani gibi.

Yerel yonetimlerde il 6zel idaresinde en ylksek hiyerarsik amir vali, belediye idaresinde belediye bagkani ve kdy idaresinde
muhtardir. Ayrica hiyerarsi diizeninin her basamaginda yer alan hiyerarsik amirler de bulunmaktadir.

B) HIYERARSI GUCUNUN KAPSAMI
Gerek merkezden yonetimin gerekse yerinden yénetimin her asamasinda ast ust iliskisi, hiyerarsi s6z konusudur.



aa) Astin Memuriyet Durumuna iliskin islemler Yapma
Hiyerarsik amir, astlarina iliskin atama, sicil verme, yiikseltme islemlerini yapma, disiplin cezasi verme gibi astlarinin
memuriyet durumlarina iliskin bazi islemler yapabilme yetkisine sahiptir.

bb) Asta Emir Verme Yetkisi

Hiyerarsik amir, astlarina gorevleriyle ilgili direktifler verme yetkisine sahiptir, astin tstlin kendisine bu yolda verdigi emir
ve direktiflere karsi itiraz veya dava agma hakki yoktur.

Ast, Ustiin verdigi emir Ay, kanun, tiiziik veya yénetmelige aykiri gériirse bu emri yerine getiremez. Ust bu emrinde
israr eder ve yazi ile yinelerse ast artik bu emri yerine getirmek zorundadir. Bu halde emri yerine getiren degil, emri
veren sorumlu olur. Ancak, ast, sug tegkil eden bir emri kesinlikle yerine getiremez. Aksi halde sorumluluktan kurtulamaz.

Bu kurallara aykiri olarak bir emir yerine getirilmis olursa buna “kanunsuz emir” denir.

cc) Astin islemlerini Denetleme Yetkisi
Hiyerarsik amir, astin islemlerini hem hukukilik, hem de bir yerindelik agisindan denetleyebilir. Denetim sonunda islemi
geri alabilir, kaldirabilir, degistirebilir veya diizeltebilir. Ancak kesinlikle ast yerine gegip islem yapamaz.

2. IDARI VESAYET

a) OZELLIKLERI

idari vesayet, merkezi idare ile yerinden yonetim kurulusglan arasinda biitiinliigii saglayan bir aractir.

Ancak, Biiyiiksehir belediyelerinin ilge belediyeleri (izerindeki yetkileri, YOK’iin iiniversiteler iizerindeki yetkileri,
Meslek kuruluslarinin birliklerinin yerel meslek kuruluslarn tzerindeki yetkileri de (TBB’nin Ankara Barosu uzerindeki
yetkisi gibi) vesayet yetkisi olarak nitelendirilmektedir.

Yerinden yonetim kuruluslarinin 6zerkligi kural, idari vesayete tabi olmalari istisnadir.

Vesayet yetkisi ayriksi bir yetki olup kanunla agik¢a 6ngoriilmedikge kullaniimaz.

B) IDARI VESAYET YETKISININ KAPSAMI:

aa) Yerinden yonetim kuruluglarinin organlar lizerindeki vesayet yetkisi

Yerel yonetimlerin karar organlarinin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin organlarinin sec¢imi ve
olusturulmasinda, organlik sifatini kaybetmelerinde merkezi idareye esas itibariyle herhangi bir yetki taninmamigtir. Bu yetki
sadece yargi organina taninmistir.
Merkezi idareye taninan tek yetki gérevden uzaklastirma yetkisidir. Ornegin igigleri Bakani, yerel yonetimlerin segilmis
organlarinin iiyelerini gegici bir 6nlem olarak gérevden uzaklastirabilir.

Oteki hizmet yerinden yénetim kuruluglarinin organlarinin ve gérevlilerinin segilmesi, atanmasi, goérevlerine son
verilmesi konularinda merkezi idare giiglii bir idari vesayet yetkisi ile donatiimigtir.

bb) Yerinden Yénetim Kuruluglarinin islemleri Uzerindeki Vesayet Yetkileri

islemler Gizerindeki vesayet yetkileri islemden énce ve islemden sonra olmak iizere iki tirliidir. Ama genellikle igslemden
sonra vesayet yetkisi kullaniimaktadir.

aaa) Onamaya Tabi islemler

Yerinden yonetim kuruluslarinin bazi iglemleri merkezi idarenin onamasina tabidir. Onamaya tabi islemler istisnaidir.
Genel olarak yerinden yonetim kuruluslarinin islemleri onamaya tabi degildir.

Ornegin belediye meclisinin mahalle kurulmasina iligkin karari mahalli miilki idare amirinin onamasina tabidir.

Vesayet makami kural olarak yerinden yonetim kurulusunun iglemini, onama veya iptal etme ya da uygulanmasini
erteleme yetkisine sahiptir. Fakat vesayet makami vesayet denetimine tabi makamin yerine gecip kendisi islem yapamaz.
Bu kuralin iki istisnasi:

* lige ve ilk kademe belediyelerinin biitge ve imar planina iligkin meclis kararlari ayrica Biiyiiksehir belediye
meclisinde de goriisiilir. Bliyliksehir belediye meclisi biitge yada imar planini aynen yada degistirerek kabul edebilir.

* Vesayet makaminin iptal seklindeki yetkisine tek 6rnek: Koy kanununa gére, Koy muhtarinin koy faidesine olmayan
islemlerini Kaymakam bozabilir. Burada kaymakam yerindelik denetimi de yapmaktadir.

Onama iglemi, asil islemden bagimsiz bir islemdir. Asil islemin yiiriirliige girmesini saglar. Onamadan dolayi da merkezi
idareye sorumluluk yiikletilemez. Ancak merkezi idare, islemi onamaz ya da degistirerek onarsa bundan sorumlu olur.

bbb) Onamaya Tabi Olmayan iglemler

Yerinden yonetim kuruluslarinin iglemleri istisnaen onamaya tabidir. Onamaya tabi olmayan iglemler hakkinda merkezi
idare idari yargiya bagvurma yetkisine sahiptir. Bazen bu yetki kanun tarafindan agikga verilmistir. Ornegin il Ozel
idaresi Kanununa gore il Genel Meclisi kararlarina karsi Vali idari yargiya bagvurabilir. Belediyeler Kanununa gore
Belediye Meclisi kararlarina kargi Mahalli Miilki Amir idari yargiya bagvurabilir.

HIYERAR$I iLE IDARI VESAYET ARASINDAKI FARKLAR
Hiyerarsi yetkisi tek ve ayni tiizel kigi icindeki bir iligkidir. idari vesayet ise, iki ayr tiizel kigi arasinda yer alan bir iligkidir.

- Hiyerarsi genel, idari vesayet istisnai bir yetkidir.

- idari vesayet yetkisinin kapsami mutlaka kanunla diizenlenmek zorundadir. Hiyerarsi yetkisinin kanunla
diizenlenmis olmasi sart degildir. isin dogasinda mevcuttur.

- Vesayet emir ve talimat verme yetkisini icermez, Hiyerarsi ise igerir.

- Hiyerarside ust astin igslemlerini geri alabilir, ilga edebilir, diizeltebilir. Ancak idari vesayet makaminin vesayete
tabi kurumun iglemleri lizerinde son derece sinirli bir onama yetkisi vardir.



KAMU TUZEL KIiSILIGI

Hukukta kigilik haklara ve borglara ehil olabilme, mahkemelerde davaci ve davali olabilme ehliyetini ifade eder.

iki tirlii kisilik vardir; Gergek kisilik ve Tiizel kisilik.

Gergek kisilik insanlarin sahip oldugu kisiliktir. Dogumla kazanilir.

Tiizel kisilik ise hikmu sahsiyet veya manevi kisilik olarak da adlandiriimaktadir. Belirli mal topluluklan veya kisi
topluluklan icin sézkonusudur. Tuzel kisileri de 6zel hukuk tiizel kigisi ve kamu hukuku tiizel kigisi olarak ikiye ayirmak
mumkundar.

Ozel hukuk Tiizel kigileri dernekler gibi kigi topluluklari ile vakiflar ve sirketler gibi mal topluluklarindan meydana

gelmektedirler.

Kamu hukuku tiizel kisileri ise il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler gibi kisi topluluklari ile TRT, KiT’ler gibi mal

topluluklarindan olusmaktadir.

Merkezden ydnetim ilkesi yaninda, yerinden yonetim ilkesinin de uygulanmasiyla beraber, devlet tiizel kisiligi yaninda,

diger kamu tiizel kisilerinin de kabuli gerekmistir.

Anayasa bazi kuruluslarin tiizel kigiliginin oldugunu bizzat diizenlemigtir. Ornegin,

- Mahalli idareler (il 6zel idareleri, Belediyeler ve Kdyler) md. 127.,

- Universiteler md 130.,

- TRT md 133,

- Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Kurumu md. 134,

- KKNMK md 135.

Bu kuruluglarin disindaki kamu tizel kisilikleri de idarenin kanuniligi ilkesi (Ay md 123) geregince ancak kanunla veya

kanunun agikga verdigi yetkiyle kurulur

Olgiitleri:

Bir kamu kurumunun KTK’ne sahip olup olmadigini tespit edebilmek igin bagvurulan bazi élgitlerdir.

e Ik sart Kanunla ya da kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus olmadir. Yani Kamu kurumu mutlaka
bir devlet iglemi ile kurulmahdir.

- NOT: Eger bir kurumun KTK’ne sahip oldugu agikga Anayasa veya kanunla diizenlenmigse diger olgitlere
bakmaya gerek yoktur. Ancak Ay veya kurulus kanununda KTK agikca diizenlenmiyorsa diger olgiitlere bakmak
gerekir.

e Ustiin ve ayricalikli yetkilerle (Kamu Giicii) donatiimislardir. Yani ézel kesime gére (stiin ve ayricalikl yetkileri vardir,
tek yanli islem yapabilirler

e Mal ve gelirlerin statiisiii Kamu tlizel kisilerinin mallari kamu mal statiisindedir. Haczedilemezler,
devredilemezler. Alacaklarini da 6zel kesimden farkh bir usulle tahsil ederler. 6183 sayilil AATUHK’a gore.

e Personelin statiisii: Kamu tlizel kigilerdeki goérevliler Tirk Ceza Kanunu agisindan devlet memuru olarak
gb6rulmektedir.

KAMU TUZEL KiSILIGINE SAHIP OLMANIN SONUCLARI

KTK,

- Hak ve fiil ehliyetine sahiptirler,

- Kendilerine has karar ve yonetim organlarina sahiptirler,

- Mahkemelerde davaci ve davali olabilirler,

- Kendilerine has bir biitgesi ve malvarliklari vardir.

- Kendilerine has bir personeli vardir.

- Kamu giiciiyle donatilmiglardir. Dolayisiyla tek yanh iglemler yapabilirler,
- lIglemleri hukuka uygunluk karinesinden yararlanir,

- Mallari kamu mali, gelirleri de kamu geliridir. Mallari haczedilemez, onun iflasi istenemez.
- Diizenleme yetkisine sahiptirler

- Kamulastirma yetkisine sahiptirler,

- Sozlesme yaparken, ihalelerinde kamu ihale kanununa tabidirler.

[ll. BOLUM
IDARI ISLEMLER

idari iglemler idarenin hukuki sonug dogurmaya yénelik irade agiklamalaridir.

Daha énce de belirtildigi gibi idari fonksiyon idari iglemlerle yerine getirilir. idari islemlerin en belirgin 6zelligi kamu
giicii kullanilarak yapilmasidir. Bir islemde kamu giicli yoksa yapilan islem idarenin iglemidir ama idari igslem degildir. idari
islemler idare hukuku kural ve kaidelerine tabi islemlerdir. Ote yandan idarenin idari islemler digindaki islemleri 6zel
hukuk hiikiimlerine tabidir.

idari islemler Diizenleyici-Bireysel, Tek tarafli-iki tarafl idari islemler olarak siniflandiriimaktadir.

Diizenleyici idari islemler, genel, soyut, kisilik disi, objektif hukuk kural seklindeki islemlerdir, genel itibariyle KHK,
Tuziik, Yonetmelik olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

idari iglemler genel itibariyle bireysel idari islem seklindedir. Bireysel idari islemler tek tarafl ve iki tarafli idari islemler
olarak ikiye ayrilir.

Tek Tarafli idari Islemler; ilgilisinin riza ve muvafakatina bagh olmayan islemlerdir. Burada idarenin tek tarafl iradesi
islemin olusumu igin yeterlidir.

iki Tarafli idari islemler: idari s6zlesmeler de diyebiliriz. Islemin olusumu igin idare ile ilgilisinin iradelerinin kargilikh
olarak uyustugu islemlerdir. Tek tarafli islemlerde idareden ¢ikan tek yonli bir irade varken, iki tarafli igslemlerde ayni yénde
degil, kargilikl iki irade beyani vardir. Bazen idarenin 6zel hukuk s6zlesmeleri de yaptigi gorilir.

idari islemler genellikle tek yanh islemlerdir. istisnaen iki tarafl islemler yapilmaktadir.



|. IDARENIN DUZENLEYICI ISLEMLERI

Anayasaya gore idarenin dizenleyici islemleri, KHK, Tiiziik ve Yonetmeliklerdir.

idarenin diizenleyici islemleri de idarenin kanuniligi ilkesi geregi kanuna dayanmak ve kanuna aykiri olmamak
zorundadir. Ancak kanuna dayanma sartinin bazi istisnalari vardir. Bunlar, OHAL KHK’siI ve CB Kararnamesidir. Bu
diizenleme yetkileri dogrudan Anayasa tarafindan verilmigtir.

A. KANUN HUKMUNDE KARARNAME

Anayasamiza gore iki tir KHK vardir. Olagan KHK ve Olaganustiu KHK.

Olagan KHK’lar

Yetki: BK’na aittir. Ancak BK.'’nun KHK ¢ikarabilmesi icin TBMM tarafindan bir yetki kanunu ile yetki vermesi sarttir. Yetki
kanunu ¢ikarilacak KHK’nin amaci, kapsami, ilkeleri, siiresi ve siiresi iginde birden fazla g¢ikarilip gikarilamayacagi
hususlarini duzenler.

Konu: Kigi hak ve hiirriyetleri ile siyasi hak ve 6devler Olagan KHK ile diizenlenemez.

Sekil ve Usiil: BK tarafindan kabul edilen KHK CB tarafindan imzalanir ve Resmi Gazetede yayimlanir. Bagka bir tarih
KHK tarafindan belirtiimemigse yayimlandigi giin yiiriirliige girer. RG'de yayimlandiklari giin TBMM onayina sunulur.
TBMM ya onaylar ya onaylamaz, ya da degistirerek onaylar. Onaylamama yada degistirerek onaylama RG’de
yayimlanmasiyla birlikte yuriirliige girer.

Yargisal Denetim: Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilir.

Olaganiistii KHK’lar

Yetki: CB baskanliginda toplanan BK yetkilidir. Olaganusti KHK ¢ikarabilmek igin bir yetki kanununa gerek yoktur.
Olaganisti KHK cikarabilmek icin ya sikiyonetim yada olaganiistii hal ilan edilmis olmalidir.

Konu: Olagan KHK’larda oldugu gibi bir konu sinirlamasi yoktur. Milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliiklere bagli
kalmak ve gekirdek alan dedigimiz temel hak ve hirriyetlere dokunmamak sartiyla her alanda diizenleme yapilabilir. Ayrica
Olaganisti KHK ile ancak olaganiistii halin gerektirdigi konularda, olaganiistii hal siiresi ve yeri ile ilgili dizenlemeler
yapilabilir.

Sekil ve Usiil: Olagan KHK’larda oldugu gibi CB tarafindan imzalanip RG’de yayimlanirlar. Bagkaca bir tarih
ongorilmemisse yayimlandiklari giin yirurlige girerler. RG’'de yayimlandiklari giin TBMM onayina sunulmak zorundadirlar.
Yargisal Denetim: Anayasa Oladanisti KHK’larin yargisal denetiminin yapilamayacagini diizenlemistir. Ancak TBMM
onayindan sonra KHK bir kanuna déniigseceginden artik sozkonusu diizenleme bir kanun oldugu i¢cin Anayasa Mahkemesi
tarafindan denetlenecektir.

B. TUZUK(Ay md 115)
Tuzik ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir.
Kanunun uygulanmasini gostermek veya emrettigi isleri belirtmek icin gikarilir,
Danistayin incelemesinden gegmesi zorunludur. Aksi taktirde yok hiitkmindedir. Bu bir sekil kurahdir.
CB tarafindan imzalanir ve Kanunlar gibi Resmi Gazetede yayimlanir
Yargisal denetimi Danistay tarafindan yapilir.

C. YONETMELIK (Ay md. 124.)

Anayasaya gore, yonetmelik gikarma yetkisi Bagbakanlik, Bakanhklar ve Kamu Tiizel Kisilerine verimistir.
Uygulamada BK ve Devlet Bakanlarinin da yonetmelik gikarabilecekleri kabul edilmektedir.

BK tarafindan g¢ikarilan yénetmelikler tim BK islemlerinde oldugu gibi CB tarafindan imzalanir.
e Yonetmelik ¢cikarma yetkisi sadece Anayasanin 124. maddesi anlaminda degerlendiriimez. Bunun yaninda icrai karar
almaya yetkili biitiin idari kurumlarin kanun tarafindan yetki verilmesi sartiyla yonetmelik ¢ikarabilecegdi belirtilmistir.
Ornegin TBMM bagkanligi, Yiiksek Mahkemeler tiizel kisiligi olmadidi halde yénetmelik gikarabilmektedirler.

Basbakanlik, bakanlklar ve diger kamu tuzel kigileri ydnetmeligi kendi gorev alanlariyla ilgili kanun ve tiiziiklerin
uygulanmasini saglamak igin ¢ikarirlar.

Yonetmeliklerin hepsi RG’de yayinlanmaz. Hangi Yonetmeliklerin RG’de yayinlanacadi Kanunla Gosterilmistir. Buna
gore,
Basbakanlik, Bakanliklar ve KTK'nin,
- lgbirligine, yetki ve gorev alanlarina iligkin hiikiimleri diizenleyen yénetmelikler,
- Kamu personeline ait genel esaslari kapsayan yonetmelikler,
- Kamuyu ilgilendiren yénetmelikler RG’de yayinlanir.
* Bu yonetmeliklerin hangileri olduguna karar verecek makam Basbakanliktir.

RG’de yayinlanmasi zorunlu olmayan yénetmelikler, ilgili yonetmeligin uygulanacagi yorede ¢ikan bir gazetede veya
yayin organinda yayinlanirlar.

Yonetmelikler de idarenin kanuniligi geredi mutlaka bir kanun veya tiiziige dayanmahdir.

Yonetmelikler, yayimlanmalari veya bildirilmeleri tarihinde yurirlage girerler.

BK, Basbakanlik ve Bakanliklarin yonetmelikleri ile diger KTK’nin iilke ¢apinda uygulanacak yonetmeliklerinin
yargisal denetimi Danistay tarafindan yapilir. Digerleri ise genel gérevli idare mahkemesi tarafindan denetlenir.

* Adsiz Diizenleyici islem: idarenin KHK, Tizilk ve yénetmelik disinda yapti§i kararname, karar, teblig, sirkiiler,
yonerge, talimat, genel emir gibi diger diizenleyici islemlerine verilen addir.

Il. BIREYSEL IiDARI iISLEMLER

Belli kisi veya durumlara iligkin idari islemlerdir. (Orn: Atama, emekliye sevk, kamulastirma, ruhsat verme, vergi
tarh ve tahakkuku, disiplin cezasi verme gibi.)
Bireysel idari islemler bazen tek tarafli bazen de iki taraflidir.



A. TEK TARAFLI iDARI ISLEMLER (idari Kararlar)
1. IDARI KARARLARIN OZELLIKLERI

A) ATEK YANLILIK VE iCRAILIK

idari kararlar tek yanhdir. Yani ilgilisinin rizasina ve muvafakatina tabi degildir.

idari kararlar icraidir. Yani ilgililer iizerinde dogrudan etkisi vardir. idari kararlar alinmakla birlikte araya bagka bir
islem girmeksizin hukuk aleminde sonug dogurur.

Bazi idari kararlar icrai degildir;
- Hazirhik islemleri: Tutanaklar, gorusler, teklifler, bilgi istemeler, dederlendirmeler, incelemeler, duyurular, bilgilendirmeler,
niyetler, dilekler, projeler, raporlar gibi.

B) RE’SEN iCRA EDILEBILIRLILIK
Re’sen icra, idarenin aldigi kararlari baska bir kararin araya girmesine ihtiyagc duymadan, bizzat kendisinin

uygulayabilmesini ifade eder.
e lcrailik, kararin alinmakla hukuk aleminde sonug dogurmasini ifade eder. Ama Re’sen icra hukuk aleminde dogan bir
islemin maddi aleme aktarilmasini ifade eder. Dolayisiyla, icrailik kararin olugmasina iligkin iken, re’sen icra kararin
uygulanmasina iligkindir.

Orn: Memura verilen maag kesme cezasinda, kararin alinmasi ve tebli§ edilmesi ile icrailik gergeklesir, filen uygulanmasi
ile de re’sen icra gercgeklesir.

C) HUKUKA UYGUNLUK KARINESINDEN YARARLANMA

idari kararlarin bir mahkeme tarafindan iptal edilinceye kadar hukuka uygun olduklarinin varsayiimasidir. Bu karineden
sadece bireysel idari islemler degil, diizenleyici idari islemler de yararlanir.

Bunun sonucu olarak;
- idari kararlar hakim karari olmadan, derhal kendiliginden hukuki sonuglarini dogurur,
- Biridari islemden dolayi uyusmazlik gikarsa, dava agmasi gereken taraf idare degil, islemin muhatabi olan kisidir.
- idari isleme karsi dava agilmasi tek basina o iglemin uygulanmasini durdurmaz. Uygulamayi durdurmak igin
mahkemeden ayrica yiiriitmenin durdurulmasini da istemek gerekir. Ancak, vergi uyusmazliklarinda dava agiimis
olmasi tahsil igslemini kendiliginden durdurur.

D) IDARI KARARLAR YARGI DENETIMINE TABIDIR.(AY MD.125)

Ancak bu kuralin bazi istisnalari vardir;

- CB’nin tek basina yaptigi islemler,

- YAS kararlan

- Uyarma ve Kinama cezalari

- HSYK kararlan

- Silahl Kuvvetler mensuplari hakkindaki disiplin cezalari.

2. IDARi KARAR TURLERI
A) MADDI AGIDAN (SART iSLEM- SUBJEKTIF iSLEM) AYRIMI

Sart islem: Belli bir kisiyi yada nesneyi, hukuk kurallarinca 6nceden belirlenmis, nesnel ve kisilik disi bir statiiye
sokan iglemdir. Orn. Memur atama, emekliye sevk, okula kayit gibi.

Subjektif (Oznel) islem: Bireysel hukuki durumlar doguran islemlerdir. Statii ve kapsam 6nceden belirlenmemistir,
islemle dogar. Kisiye o6zgiidiirler. En tipik 6rnegi vergi tarh ve tahakkuk igslemleridir. Her bir mikellefin 6deyecegi
vergi, onlarin 6zel durumlarina gére hesaplanir. Diger 6érnekler, Sinavlarda not verme, 6zel hukuka tabi s6zlesmelerdir.

B) DOGURACAKLARI HUKUKi SONUG AGISINDAN ( YAPICI-BELIRLEYICi iSLEM) AYRIMI
Yapici iglem: Belirli bir hukuki durumu doguran kaldiran yada degistiren islemlerdir. idari islemler genellikle bu
sekildedirler.

Belirleyici islem: Daha 6nceden dogmus bir hukuki durumu tespit eder, belirlerler. Orn. Mezun olmus dgrenciye
diploma verilmesi, yas haddinden emekliye sevk islemleri gibi.

C) IRADENIN SAYISINA VE AGIKLANMA USULUNE GORE (BASIT-KOLLEKTIF-KARMA iSLEM) AYRIMI

Basit islem: Tek bir idari mercii tarafindan agiklanan tek iradenin oldugu islemlerdir.
Orn: Amirin maiyetine uyarma cezasi vermesi

Kollektif islem: Ayni anda ve ayni yonde birden fazla iradenin oldugu islemlerdir.
Orn: Kurul Kararlari

Karma iglem: Ayni amagla, ayni yénde, belli bir sira ile agiklanan birden fazla iradenin oldugu islemlerdir.
Orn: Miisterek Kararnameler (ilgili bakan-bagbakan-CB)

D) ETKILERI BAKIMINDAN (YARARLANDIRICI-YUKUMLENDIRICI iSLEM) AYRIMI

Yararlandirici iglem: ilgilisine bir yarar saglayan, yiikiinii ortadan kaldiran islemlerdir.
Orn.: izin ve Ruhsat islemleri

Yiikiimlendirici islem: lgilisine bir yiik getiren, haklarini sinirlandiran iglemlerdir.
Orn: Kolluk iglemleri, vergi islemleri, 6grenciye disiplin cezasi verilmesi gibi.



E) AGIKLANAN iRADENIN SEKLINE GORE (SARIH-ZIMNIi iSLEM) AYRIMI

Sarih islem: Kural olarak idari islemler agik bir sekilde ve yazili olarak yapilir. Ancak bazi islemler istisnaen sozlii
olarak da yapilabilir. Orn. Kolluk islemleri sézlii olarak yapilabilir.

Zimni islem: istisnaen, idare susma ile de irade aciklayabilir. Ancak susmaya bir irade baglayabilmek icin kanunda bu
durumun agikga 6ngorilmus olmasi gerekir.

Zimni Red Kararlari: Ay md. 74 Dilekge hakkindan bahseder. Vatandaslarin ve karsiliklilik gbézetilerek yabancilarin
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetlerini ilgili makamlara yazili olarak iletebilecekleri diizenlenmistir.

Dilekge hakkini diizenleyen kanun, bagvurulara 30 giin icinde cevap verme zorunlulugunu getirmektedir.

IYUK md 10. ise, idareye icrai bir karar almasi igin yapilan basvuru neticesinde 60 giin icinde herhangi bir cevap
gelmedigi taktirde, basvurunun reddedilmis sayilacagini dizenlemistir.(Zimni Red)

Zimni Kabul iglemleri: Kanunla agikga belirtilen bazi durumlarda da idarenin susmasinin kabul anlamina geldigi
dizenlenmistir.

Orn: imar kanununa gére biten bir yapinin kullanim izni igin belediyeye veya valilige basvurulur. Eger idareden

30 giin icinde cevap gelmezse kullanma izni verilmis sayilir.

F) ISTEGE BAGLI OLUP OLMAMALARINA GORE (ISTEGE BAGLI OLAN- OLMAYAN iSLEM) AYRIMI

istege Bagl Olmayan iglemler: Kural olarak biitiin idari kararlar tek taraflidir ve ilgilisinin istegine bagh degildir.
istege Baglh islemler: Bazi idari kararlar ise ancak ilgilisinin bir talepte bulunmasi halinde alinirlar.
Orn: Memurluga atama, Vatandagliga alma, izin ve ruhsat islemleri gibi.
3. IDARI KARARLARIN ALINMASI

a. YETKI KURALLARI

Bir idari karari kimin yada hangi makam veya merciin almaya yetkili oldugu ile ilgilidir.

idari kararlar Anayasa ve kanunlarla yetkili kilinmig organlarca veya makamlarca alinmalidir.
e Yetki Paralelligi ilkesi: igtihatlarla gelistirilmistir, bir islemi ik kez hangi organ veya makam yapmigsa, o islemi geri
almaya, degistirmeye, kaldirmaya, diizeltmeye de ayni organ veya makamin yetkili olmasini ifade eder.

AA) KiSi YONUNDEN YETKI:
idarenin gérev alanina giren bir konuda kamu tiizel kigisi adina kimin yada hangi idari merciin irade agiklama yetkisine
sahip oldugu ile ilgilidir.
- Oncelikle 6zel hukukta da gegerli olan ehliyet konusu 6nemlidir. (Kazai Riist)
- Idare adina irade agiklama yetkisinin hangi merciide olacagi kanun tarafindan belirlenir.

BB) KONU YONUNDEN YETKI:

Belli konulara iligkin kararlarin hangi idari makamlarca alinacagi ile ilgilidir. Bir idari makam kanunla hangi konuda
yetkili kilinmigsa ancak o konuda islem yapabilir.
Konu bakimindan yetkisizlige ornekler:
- Bir bakanhgin gorev alanina giren bir konuda baska bir bakanligin irade acgiklamasi. ( Saglik bakaninin 6gretmen
atamasi gibi)
- Astin st yerine karar almasi (bakan yerine vali)
- Ustiin ast yerine karar almasi (kaymakam yerine vali)
- Ayni kurulusun cesitli organlar arasinda yetki sorunu (Belediye meclisi yerine belediye enciimeni)
- Idarenin yasama veya yarginin goérev alanina giren bir konuda iglem yapmasi gibi..

CC) YER YONUNDEN YETKI:

Konu yoniinden sahip olunan yetkinin kullanilabilecegi cografi alani ifade eder.
- Ankara valisi yerine Kirikkale valisi,
- Cankaya belediyesi yerine Mamak belediyesi.

DD) ZAMAN YONUNDEN YETKi:

Yetkinin kullanilabilecegi siireyi ifade eder.

- Oncelikle géreve baglama ve atama igleminin tamamlanmas: gerekir,

- Kamu goérevlisi izindeyken de yetki kullanamaz,

- Gorevden ayrildiktan sonra da yetki kullanamaz. Ancak yerine yenisi veya vekili gelene kadar gérevlerine devam
etmeleri ve yetkilerini kullanmalari zorunludur.

- Baaz siireler kisilere giivence icin (Disiplin sorusturmasina baslama 1-6 ay, ceza igin 2 yil)

- bazilar da igleri gabuklagtirmak i¢in 6ngorilmustir.(Memurun istifasinin kabulu igin 30 guin)

* YETKIi VE iMZA DEVRI

Kural olarak idari igslemlerde karar alma yetkisi yalnizca kanunun agikga yetki verdigi makam tarafindan kullanilir.
Bununla birlikte istisnai olarak, kanunlarda agikga ongoriilen hallerde, 6ngoriilen iglem ve kararlar igin yetki ve imza
devri mUimkindur.

- Yetki devri kismi olmalidir. Yani tam yetki devri olmaz.

- Yetki ve imza devri yazili sekilde yapiimahdir.

- Yetki Devri sorumlulugun da devredildigi anlamina gelir. Ancak bir bakanin yetkisini devretmesi sorumlulugunu
kaldirmaz.



YETKI VE IMZA DEVRi ARASINDAKI FARKLAR

-Yetki devrinde karar alma yetkisi yetkiyi devreden makamdan ayriimakta ve kendisine yetki devredilen makama
gecmektedir. imza devrinde ise karar alma yetkisi imza yetkisini devreden makamda kalmakta, sadece kararin imza ile
belgelendirilmesi yetkisi devredilmektedir.

-Yetki devri soyut bir bigimde bir makamdan diger makama yapilir. Bunun icin yetkiyi devralan makamdaki gorevli
degisse bile, yetki o makamda kalmaktadir. Ancak imza devri kisisel olarak ve somut bir bigimde belli bir kamu gérevlisine
yapilmakta, kisi ayrildigi zaman yetki de sona ermektedir.

-Yetki devri kaldiriimadigr miiddetce yetkiyi devreden makam bu yetkilerini kullanamaz. Oysa imza devrinde bdyle bir
durum s6z konusu degildir.

* Vekalet: Bir makama asil yetki sahibinin yerine gegici olarak bagka bir kimsenin bakmasidir.

YETKi KURALLARINA AYKIRILIK HALLERI VE YAPTIRIMLARI

FONKSIYON GASPI(GOREV GASPI): idarenin genel olarak gérevli olmadigi, bir baska devlet organinin(yasama ve yargi)
gorev alanina giren konuda islem yapmasi halidir. BK’nun bir kararname ile kanunda degisiklik yapmasi, Kaymakamin
bosanma karari vermesi, Igisleri bakaninin belediye bagkanini gérevden almasi gibi. Yok hikmiindedir.

YETKI GASPI: idarenin gérev alanina giren bir konuda, idareye tamamen yabanci olan bir kimse veya idare adina
herhangi bir irade agiklama yetkisi olmayan bir kimse tarafindan islem yapilmasi halidir.(Milletvekili, polis kiyafeti). Yok
hikmundedir.

YETKI TECAVUZU: idare adina irade agiklamaya yetkili oldugu halde, bagka bir idari merciin gérev alanina giren bir
konuda islem yapilmasi halidir. Hukuka uygunluk karinesinden yararlanir ama iptali istenebilir.

AGIK VE BARIZ YETKIi TECAVUZU: Idari ishbdliimii esaslarina tamamen aykiri olarak karar alinmasi halidir. Uzman
olmayan bir kimse bile yetkisizlik halini rahatlikla anlayabilir. ( Bir bakanlikta ¢alisan bir memurun baska bir bakanlik tarafindan
emekliye sevki gibi). Karar yok hikmiindedir.

b) SEKIL VE USUL KURALLARI
Sekil, iradenin dig diinyaya yansimasinin maddi bi¢imini ve islemin yapilmasinda izlenen usulii ifade eder.

BELLIi BASLI SEKIL KURALLARI:
Degisik kanun ve tuzuklerde yer alan belli bash sekil kurallari gsunlardir.

AA) ISLEMIN YAZILI YAPILMASI

idari iglem ve kararlar kural olarak yazili sekle tabidir. Bu iglemlerin kamu gérevlisince imza edilmis olmasi igin
belgelendiriimesi bakimindan zorunludur. istisnai durumlarda, idare sézlii olarak da islem tesis edebilir (Kollukta
oldugu gibi). Ayrica daha énce belirttigimiz gibi, idare susarak da islem tesis edebilir (Zimni iglemlerde oldugu gibi).

e Biridari islem mutlaka yetkilisi tarafindan imza edilmelidir.

e Anayasada 2001 yili degisikligi ile getirilen bir sekil kurali vardir; idare yaptigi islemlerle birlikte hangi kanun yolu
yada mercie, hangi siirede bagvurulabilecegini de belirtmek zorundadir.

BB) GEREKGE KURALI
idari islemler mutlaka gerekgeli olmalidir. Ama idare islemin gerekgesini agiklamak zorunda degildir. Bu sebepten
kural olarak gerekgenin agiklanmasi veya karar metninde yer almasi bir sekil kurali degildir.
Kanun bazen gerekgenin agiklanmasini zorunlu kilabilir. Orn. TRT genel miidiiriiniin Milli Giivenlik ve Kamu diizeni
gerekgesiyle BK tarafindan gérevinden alinmasi durumunda gerekgenin agikga kararda gosterilmesi zorunludur.

IYUK md. 20’ye goére ejer mahkeme islemin gerekgesini sorarsa, idare islemin gerekgesini bildirmek
zorundadir.
e Ayrica 2003 yilinda ¢ikan bilgi edinme hakki kanununa gore ilgililer idareden yaptigi islemin gerekgesini
sorabilir. Bu durumda idarenin gerekgeyi bildirme ylikiimlaligi vardir.

CC) HAZIRLIK ISLEMLERI

Kanun belli idari islemlerin yapilmasi i¢in belli hazirliklarin yapilmasini veya belli merciilerin goriigiiniin alinmasini
6ngormis olabilir. Kanun tarafindan aranan bu tiir hazirlik islemlerinin yapilmamis olmasi hukuki islemi sakatlar.

Orn. inhaya dayali bir atamanin inha yapiimadan gerceklestirimesi, Danigtay gériisii gerektigi halde, gériis alinmadan
islem yapilmasi gibi.

DD) KOLLEKTIF VE KARMA iSLEMLERDE SEKIL KURALI

Kurul halinde alinacak kararlarda toplanti ve karar yeter sayisina ve gériigme usullerine uyulmasi (Orn. Toplanti
yapilmadan, elden imza toplanarak karar alinmasi gibi)zorunludur.

Karma islemlerde ise belli bir sira izlenerek agiklanmasi gerekir. Aksi takdirde islem sakat olur.

EE) ILGILININ SAVUNMASININ ALINMASI

Kural olarak idari kararin alinmasindan once ilgilinin savunmasinin alinmasi veya ilgilinin dinlenmesi zorunlu degildir.
Ancak disiplin sorusturmalarn gibi kanunla 6ngoriilen durumlarda ilgilinin savunmasinin alinmasi sart olarak
koyulmustur. Aksi takdirde islem hukuka aykiri olur.



* SEKIL VE USULDE PARALELLIK
Yargi ictihatlarina goére; kanunda aksi 6ngoérilmedikge, bir idari islemin yapilmasi sirasinda izlenen sekil ve usiil
kurallarina, o iglemin geri alinmasinda, kaldiriimasinda, degistiriimesinde ve diizeltiimesinde de uyulmasi gerekir.

* SEKIL KURALLARINA AYKIRILIGIN YAPTIRIMLARI
Sekil kurallarina aykirilik genellikle o idari islem veya kararin sakathgi sonucunu dogurmaktadir.

Bu noktada sekil noksanliginin asli sekil noksanligi mi, tali sekil noksanhigi mi oldugu énem arzetmektedir.Asli sekil
noksanhdi olan kararlarin hukuka aykiriliklarini daha sonra ortadan kaldirmak miimkiin olmadigi halde, tali sekil
noksanliklarinin sonradan tamamlanabilmesi ve kararin da ilk alindidi tarihten itibaren alinmig sayilmasi mimkiindur.

Asli sekil noksanligina érnek: Toplanti ve karar yeter sayilarina uyulmamasi,
Tali sekil noksanligina érnek: Dogentlik kollokyumunda clippe giyilmemesi.

* Ayrim yaparken, sekil noksanhginin kararin yonine etkili olup olmadigina bakmak gerekir. EGer sekil noksanlgi
olmasaydi kararin yoniiniin degisebilecek idiyse asli sekil noksanligi, kararin yoninde bir degisiklik olmayacak idiyse tali
sekil noksanligi vardir.

4. IDARI KARARLARDA SAKATLIK HALLERI

A. IRADE BEYANINDAKI SAKATLIK

idari kararlar alinirken, dzlerini teskil eden iradeler ile beyan edilmesi arasinda bir fark olursa sakat olurlar. iradeyi
sakatlayan nedenler sunlardir.

Hata; irade ile beyan arasinda meydana gelen uyumsuzluktur.

Hile; idareyi aldatmak suretiyle onun iradesini ve kararini sakatlamaktir.

ikrah; zorlama ve tehdit ile bir idari kararin alinmasi saglandiginda artik bir idari karardan bahsetmemiz miimkiin degildir.

idari islem ve kararlarda iradeyi sakatlayan nedenler dolayisiyla sakatliklarla gok ender karsilasilir, ¢clinkii idari islemler,
¢ok uzun hazirlik asamalarindan gegmektedir.

B. HUKUKA AYKIRILIK

idari islemlerin ve kararlarin; Anayasaya, kanunlara, kanunlara egit hukuk kaynaklarina ve diizenleyici idari iglemlere
aykirihgini ifade eder.

IYUK md. 2 bir idari islemin bes unsurundaki hukuka aykiriligi iptal sebebi saymaktadir. Bunlar, yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat unsurlardir. Yetki ve sekil unsurlarini daha énce gorduk.

AA) SEBEP UNSURU VE HUKUKA AYKIRILIK
Sebep, nesnel hukuk kurallarinca konan, idareyi islem yapmaya sevkeden etkendir.
idari islemler, mutlak olarak bir sebebe dayanmak zorundadirlar.
-Bazen kanun koyucu; idari islemlerin sebeplerini agik ve segcik bir bicimde géstermis olabilir. Bu durumda idare ancak
kanunda 6ngoérilen sebeplere dayanarak islem tesis edebilir.
Orn. Kumar oynanan yerin kolluk tarafindan kapatilmasi, Bir yil iginde &ziirsiiz ve mazeretsiz olarak toplam
20 giin ise gelmeyen memurun bir daha alinmamak Gzere memuriyetten gikariimasi
-Kanunlarda idari igslemin sebeplerinin hi¢ gosterilmedigi durumlarda ise idare serbesttir, taktir yetkisi vardir ve
neden gdstermek zorunda degildir ama bu idarenin keyfi oldugu anlamina gelmez. idare, hizmet gerekleri ve kamu yarari
ile sinirhdir.
- Kanun bazen sebebi soyut olarak gésterebilir (kamu diizeni, kamu yarari, milli giivenlik, ihtiyag, liizum gibi). Bu tir
sebeplerin belli objektif anlamlari vardir. Ancak idare bu gibi soyut sebepleri taktir yetkisiyle somutlagtirir.
Eger idarenin islem yaparken gosterdigi sebep hi¢ mevcut degilse veya sebebin hukuki tavsifinde hukuka aykirihk
varsa islem sebep yéniunden hukuka aykiri olacaktir.
Orn. Kumar oynanmadi§i halde bir isyerinin kumar oynandigi gerekgesiyle kapatiimasi, Sira iizerine yazilan
yazilarin dersle ilgili olmadigi halde kopya olarak nitelendirilmesi gibi.

BB) KONU UNSURU VE HUKUKA AYKIRILIK

Hukuki islemin konusu onun dogurdugu hukuki sonug, hukuk aleminde meydana getirdigi degisikliktir.

Orn.: Kamulastirmanin konusu 6zel miilkiyetteki bir tasinmazin kamu miilkiyetine gegiriimesi gibi.

Konu unsurundaki sakathklar gsunlardir:

v' Idari igslem veya kararin konusu imkansiz ise ya da mesru degilse,

Om.: Oliiniin memur olarak atanmasi, Ogretmenlere yaz tatili diginda yillik izin verimesi, kamu malinin

kamulastiriimasi, ingaat yapilmasi yasak yere insaat ruhsati verilmesi gibi.

v' Sebep ve konu unsurunda kopukluk varsa, sebep ile konu unsurlari arasinda bir nedensellik bagi yoksa islem
konu yéninden hukuka aykiridir.

v' Belli bir statii icinde bulunacaklara uygulanacak hiikiimlerin bu statii diginda bulunan kisilere uygulanmasi,

v Gegmise yiiriimezlik kuralinin ihlali seklindeki kararlar. istisnasi iptal, geri alma ve diizeltme kararlandir.

CC) MAKSAT UNSURU VE HUKUKA AYKIRILIK

Kanun koyucunun idari islem ile ulagsmak istedigi, o islemden bekledigi nihai sonugtur. Diger bir deyisle kamu
yarandir. Maksat yéniinden hukuka aykirihdin adi yetki saptirmasidir.

Amag unsuru yéninden hukuka aykirilik halleri:

* Kigisel amag glidiilerek alinan idari kararlar (Sirf kigiye zarar vermek i¢in kamulagtirma yapilmasi), Amirin kendi
yakinina zarar verdi diye memuru re’sen emekliye sevketmesi gibi. Yada sirf belli kisilerin gayrimenkulii deger kazansin diye
imar planinda degisiklik yapiimasi gibi.



* Siyasal amag gudilerek alinan idari kararlar (Kapatilan partiye liye olan yiikiimliinin bu sebeple yedek subay
adaylhigindan cikartiimasi)
* Ozel maksadi asan idari kararlar.(Amaci kamu dizenini korumak olan kollugun gelir toplamak amaciyla kullaniimasi)

5. IDARI KARARLARDA SAKATLIK YAPTIRIMLARI

idari kararlarda ortaya gikabilecek sakatlik hallerine uygulanacak yaptirimlari yokluk ve ortadan kaldirlabilirlik olarak
ikiye ayirabiliriz.

a-YOKLUK:

Kendisine yokluk yaptirimi uygulanan bir idari karar hukuken hi¢ dogmamig sayilir. Bu kararin yargi merciince iptal
edilmesi dusgtiniilemez.

Yokluk yaptirimi istisnai bir yaptirrmdir, ancak ¢ok agir sakathklar s6z konusu oldugunda uygulanabilir. Yine de
idarenin islemi oldugundan uygulanma riski vardir. Bu sebeple yoklugun mahkeme karariyla tespit edilmesinde yarar
vardir.

Hangi sakatlik hallerinde yokluk yaptirirminin olacagini tespit etmek igin idari islemdeki sakathigin agirhk ve agikhk
derecesine bakmak gerekir.

Yoklukla Malul Baz idari Kararlar

- ilgilinin talep ve rizasina bagl idari kararlarda ilgilinin talep veya rizasinin olmamasi.

- Yetki unusurundaki sakatlik ve yokluk hali. Fonksiyon gaspl, yetki gaspi, agir ve bariz yetki tecaviizii.

- Sekil unsurundaki sakatlik ve yokluk hali

* Yazili olarak 6ngoriilmiis bulunan idari kararlarin sé6zlii olarak alinmasi, imza edilmemis kararlar, toplanti ve
karar nisabina uyulmadan alinan kararlar.

* Toplanti veya gorisme agilmadan elden imza toplanmak suretiyle alinan kararlar yok hiikmiindedir.

- Konu Unsurunda Sakatlik ve Yokluk Hali
Konusu miimkiin veya mesru olmayan kararlar yok hiikmiindedir. Orn.Kamu malinin kamulastiriimasi.

YOKLUGUN SONUGLARI:

Yok hilkmunde olan iglemler her ne kadar dogmamigs kabul edilse de yukarida da bahsedildigi gibi idareden ¢ikan bir islem
oldugundan uygulanma riski vardir. islemin yok hiikmiinde oldugunun mahkeme tarafindan tespit edilmesi gerekir. Bunun
icin de islemin muhatabina dava agma imkani taninmaldir.

Yok iglemler igin,

- Dava agma siiresi yoktur,

- Her zaman geri alinabilirler,

- Hem idari, hem de adli yargi gorevlidir,

- Tam yargl davasi agilamaz. Dogan zararlar igin adli yargida dava aciimalidir. CUnkU verilen zarar fiili yol

niteligindedir.

B. ORTADAN KALDIRILABILIRLIK

Yok hitkmiinde olmayan sakat bir idari karar 6nce hukuka uygun bir idari karar gibi gecerli sayilacaktir. Ctnku idari
islemler hukuka uygunluk karinesinden yararlanir.Ancak bu idari kararin gegerliligi askidadir. Sakat bir idari kararin
gecerliligi, ilgilinin talebi Gzerine yargi mercince iptal edilmekle veya idare tarafindan geri alinmakla son bulacaktir.

AA) iPTAL

iptal yaptinmi yokluk yaptirimini gerektiren hallerden daha hafif hallerin ortaya ¢ikmasi durumunda sézkonusu olur.

iptal, sakat bir idari kararin, menfaati ihlal edilen kisi veya kisiler tarafindan agilacak bir iptal davasiyla gérevli yarg:
merciince iptal edilmesidir.

iptal karari Gizerine iptal edilmig bulunan karar hi¢ alinmamig sayilir ve hiikiimsiiz hale gelir. Menfaati ihlal edilmis
bulunan kisi kararin, kendisine yazili bildirim tarihinden itibaren 60 giin iginde iptal edilmesini talep edebilir.

iptal karari gegmige etkilidir. Karar, ilk alindigi andan itibaren hukuk aleminden sonuglariyla birlikte silinir. Ancak 3.
kigilerin kazanilmig haklar korunur.

BB) GERi ALMA

Sakat, hukuka aykir bir kararin idarenin alacagi bir baska idari karar ile hiikiimsiiz hale getirilmesi, alindig
tarihten itibaren hukuk aleminden silinmesidir. Bu ytizden idari islemlerin geriye yuriimezligi ilkesinin bir istisnasidir.
Geri almaya yetkili merci yetki paralelligi ilkesine gore geri alinan islemi yapmis olan idari mercidir. Ancak
hiyerarsik denetim mercii de geri almaya yetkilidir.
. Geri alma karari igin ilgilinin bagvurusu sart degildir,
. Geri almak kararinin iptal davasi siiresi i¢inde istenebilecedi kabul edilir, ancak, islem ilgilisine yarar saglyorsa
belli bir siire icinde, ylikiimliiliik getiriyorsa her zaman geri alinabilir. Hile yada idarenin agik¢a hatasiyla islem yapilmissa
her zaman geri alma mimkindur.
. Yok hiikmiinde olan islemlerin yoklugu her zaman ileri surulebilir.

6. iDARi KARARLARIN SONA ERMESI

idari kararlarin sona ermesine yol agan nedenler; idari karari alan makamin iradesi digindaki nedenler ve idari karari
alan makamin iradesine bagli nedenler olmak tzere ikiye ayrilir.



A. IDARI KARARI ALAN MAKAMIN iRADESINE BAGLI OLMAYAN NEDENLER

AA) HUKUKI NEDENLER

Birinci neden idari kararin yargi mercince iptal edilmesidir.
Ikincisi ise ilgilisine yarar saglayan idari kararlarin ilgilisinin bu yarardan feragat etmesiyle sona ermesidir.

BB) FiiLi NEDENLER

Bir idari kararin konusunun veya ilgilisinin ortadan kalkmasidir.
Orn. Memur atanan kiginin oliimd.

CC) IDARI KARARIN KENDILIGINDEN ORTADAN KALKMASI

Bir idari kararin ortadan kaldirnimasinin o idari karari alan makamin ayni idari karar i¢cinde bunu 6ngérmesidir. Om:
Siireye bagli igslemler, Sarta baglh igslemler. Imar kanununa gore, insaat ruhsatinin verilmesinden itibaren iki yil icinde insaata
baslanmaz yada bey yil icinde insaat bitirlemezse ruhsat hukimsuz hale gelir.

B. IDARI KARARI ALAN MAKAMIN iRADESINE BAGLI NEDENLER

AA) GERI ALMA (YUKARIDA iSLENDI)

bb) KALDIRMA: Bir idari kararin idarenin alacagi bir baska idari karar ile gelecege yonelik olarak ortadan kaldiriimasidir.
Hem hukuka uygun hem de hukuka aykir iglemler kaldirmanin konusu olabilir.

cc) DEGISTIRME; Bir idari kararin ayni zamanda hem gelecege yonelik ortadan kaldiriimasi ve hem de onun yerine
yeni bir kararin alinmasidir.

dd) DUZELTME; Bir idari kararin igerigine ve doguracadi sonuglara dokunulmadan yanlig hiikiimleri yerine
dogrularinin gegmise ve gelecege yonelik olarak koyulmasidir.

B. IDARENIN iKi TARAFLI ISLEMLERI
idarenin iki tarafli iglemleri kendi iginde idari sdzlegmeler ve idarenin dzel hukuk sdzlesmeleri olarak ikiye ayrilir.

1. IDARI SOZLESMELER

idare biitiin gérevlerini tek yanh iglemlerle yerine getiremez. Bazi konularda 6zel kesime de ihtiyag duyar.

"idarenin sézlesmeleri" ile "idari s6zlesme" kavramlarin birbirinden ayirt etmek gerekir. idarenin yaptigi her sézlesme
idari sézlesme degildir. idarenin s6zlegmelerini 6zel hukuk sézlegmeleri ve idari sézlegsmeler olarak ayirmak su agilardan
6nemlidir.

* [darenin 6zel hukuk sbdzlesmeleri tamamen 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, idari sdzlesmeler ise idare hukuku
kurallarina tabidir.

* [darenin 6zel hukuk sézlesmelerinden dogan uyusmazliklar adli yargida ¢éziimlenir. Oysa idari s6zlegmeler idari
yargiya tabidir.

OLCUTLER
** Eger Kanun bir s6zlesmenin idari sozlesme veya 6zel hukuk s6zlesmesi oldugunu agik¢a belirtiyorsa herhangi
bir ol¢iite ihtiyag yoktur.
* |dari stzlesmeden bahsedebilmemiz icin éncelikle taraflardan birinin idare olmasi gerekir, kargi tarafin ise mutlaka
6zel kisi olmasi gerekmez.
* Sozlesme konusu ve sOzlesme ile kurulmak istenen iligkinin niteligi idareye 6zgi bir dizenlenise gereksinim
gOsteriyor ise idari s6zlesmeden bahsedebiliriz.
- idare ile s6zlesme yapan taraf ya bir kamu hizmeti yiiriitmeli,
- ya da bir kamu hizmetinin yiiritiilmesine katilmahidir.
* [dari yargi ictihatlarina gére idarenin taraf oldugu bir sézlesmenin konusu kamu hizmeti ise bu s6zlesmenin idareye
6zgl bir diizenlenise gereksinim gosterdigi kabul edilmektedir.
* [dareye listiin ve ayricalikh yetkiler taniyan sézlesmeler genellikle idari s6zlegmedir.
Bir s6zlesmenin idari s6zlesme olup olmadigini tespit edebilmek icin bu olgutlerin hepsi bir arada degerlendiriimelidir.

* IDARI SOZLESME TURLERI

a) MALI iLTiZAM SOZLESMELERI:

Miltezim adi verilen karsi tarafa gotiirii veya orantili bir kazan¢ veya ilicret karsiliginda belli bir idari hizmetin
gordiiriilmesini ongorur.

Eskiden Osmanli imparatorlugu zamaninda kullaniimaktaydi. Simdi uygulamasi pek yoktur. Ancak, glinimizde gol ve
nehirlerden, deniz kiyilarindaki hazineye ait dalyanlardan yararlanmak icin bu s6zlesmeler yapilabilmektedir.

b) KAMU iSTIKRAZ SOZLESMELERI

Devlet ve 6teki kamu tiizel kisileri tarafindan tahvil, bono vb. adlarla ¢ikarilan senetler karsiliginda halktan borg para
alinmasini saglayan akdi iligkiler de idari sézlesme sayiimaktadir.
Devlete iistiin yetkiler taninmaktadir.
Konversiyon: borglanma kosullarini ve faiz hadlerini degistirme,
Konsolidasyon: Erken 6deme yapma veya vadeyi erteleme gibi.
Borglanma senetlerine de ayricaliklar taninmaktadir.



Haczedilememe ve para yerine ge¢me gibi.

¢) KAMU HiZMETI iMTiYAZ SOZLESMELERI

Bir kamu hizmetinin 6zel kisi tarafindan kurulmasini ve belli bir siire igletilmesini veya kurulmus bulunan bir kamu
hizmetinin belli bir siire igletilmesini éngéren idari s6zlesmelerdir.

Hizmetlerin masraflari, kar ve zarar 6zel kisiye aittir.

imtiyaz sdzlesmeleri hakkinda Danigtay gériigiiniin alinmasi zorunludur. Ay. Md. 155’e gére, Danistay, imtiyaz
sozlesmesi hakkinda gérisuni 2 ay iginde bildirmekle gorevlidir.

d) YERALTI VE YERUSTU SERVETLERINE iLISKIN SOZLESMELER

idari s6zlesme niteligi devletin gézetim ve denetim gérevinden kaynaklanmaktadir.

Madenlerin igletiimesi 1985’ten 6nce s6zlesme ile 6zel kisilere birakiliyordu. Artik s6zlesme ile degil ruhsat verilerek
gerceklestiriimektedir.

Petrol isletme hakki Petrol Kanununun agik hilkmu gereg@i ruhsat ile verilmektedir. Bunlar disindaki yeralti ve yerUstu
servetlerinin isletiimesi hakki da ruhsat ile veriimektedir. Ancak bunlardan kamu hizmeti bigiminde isletilenler igin idari
sozlegsme usulu uygulanmaktadir. Kaphcalar gibi.

e) ORMAN iSLETME SOZLESMELERI

1982 Anayasasinin 169. maddesinin ikinci fikrasina goére artik ormanlarin 6zel kisilerce igletilmesi s6z konusu
olamayacagindan, orman igletme s6zlesmeleri de yapilmayacaktir. Ayni durum 1961 Anayasasinda da yer almistir.

f) IDARI HIZMET SOZLESMELERI

isci niteligi tagimayan kamu goérevlileri ile idare arasinda akdedilen s6zlesmeler de mahkeme igtihatlarina gére idari
s6zlesme sayllmaktadir. DMK’ya gore dort istihdam bigiminden biri olan sézlesmeli personeller bu sézlesme ile gérev
yapmaktadirlar.

~Iv.BOLOM
IDARENIN YETKILERI

a- IDARENIN DUZENLEME YETKISI

Dizenleme yetkisi genel ve soyut kurallar koyabilme yetkisidir.

idare Anayasa ve kanunlara aykiri olmamak lizere diizenleyici islem yapabilir.

Any, md. 123 geregi kanuni idare ilkesine gore idarenin diizenleyici islem yapabilmesi igin mutlaka kanuni bir dayanak
gereklidir. Bu kuraln iki istisnasi vardir; CB kararnamesi ve OHAL KHK’lar1.

b- IDARENIN YAPTIRIM UYGULAMA YETKISI

Yaptirim uygulama yetkisi idarenin gorevlerini ivedilikle ve etkili bir bigimde yurutebilmesi icin dngdralmustar.
Yaptirim deyince aklimiza iki kavram gelmektedir: idari cezalar ve re’sen icra
A. IDARIi CEZALAR
1. DISIPLIN CEZALARI
Disiplin cezalari Kurumun diizenini saglamak amaciyla verilirler.
¢ Kisi 6zgiirliigunii sinirlayici disiplin cezalari verilemez. Ancak askeri idari cezalar miistesnadir.
DMK Devlet memurlari igin, YOK yonetmeligi 6gretim elemanlari igin disiplin cezasi verme usullerini diizenlemistir.
Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari da meslek mensuplarina uyarma, kinama, meslekten gecici olarak
yasaklanma, meslekten ¢ikarma gibi cezalar verebilmektedir.
2. DIGER IDARi CEZALAR
Biiyiik kismi para cezalaridir. Vergi cezalari, Belediye’nin verdigi belediye cezalan gibi. Bazen belediyeler meslek
veya sanattan men cezasi da verebilmektedirler.

B. RE’SEN iCRA (iDARI ICRA)
idarenin idari iglemlerini kendisinin uygulamasi ve alacaklarini kendisinin tahsil etmesi demektir.
1. TAHSIL YETKISI
idare alacaklarini iiK’na gore degil, AATUHK’na gore tahsil eder ve bu isi kendi teskilatiyla yapar.
e Bu usule ancak kamu hukukuna iligkin alacaklar icin basvurulur. Ozel hukuktan dogan alacaklar icin adli icraya
basvurulur.
o Ancak Devlet (merkezi idare), il 6zel idareleri ve belediyelerin alacaklari i¢in bu usule basvurulur.
e Vergiler, Resimler, Harglar, Ceza tahkik ve takibine iliskin mahkeme masraflari, vergi cezalan, para cezalari,
gecikme zamlari ve faizleri ile kamu hizmetinin uygulanmasindan dogan alacaklar bu kanun kapsamindadir.
e Vergi alacagina iligkin bir tahakkuk isleminin iptali i¢in agilan iptal davasi tahsil islemini kendiliginden durdurur.

2. Re’sen icranin Oteki Gériiniimleri
Ozellikle kollukta sézkonusudur. Eger kanunla éngériilmiigse boyle bir yetki kullanilabilir. Orn:
¢ Kanunsuz bir toplanti ve gosteri yiiriyiisii polis tarafindan dagitilir
e Belediye, enciimenin aldigi yikim kararini ilgili uygulamazsa, idare
e masraflari ilgiliye ait olmak tzere yikimi bizzat yapar

c- IDARENIN MAL EDINME YETKISi

e idarenin satin alma yoluyla mal edinmesi her zaman miimkiin olmayabilir.
e Mal edinmeden kastimiz idarenin kamu giiciinii kullanarak 6zel miilkiyetteki bir mala zorla el atmasidir.



. KAMULASTIRMA

A) GENEL OLARAK

Kamulastirma Anayasanin 46’nci maddesi ve 1983 tarihli ve 2942 sayih Kamulastirma Kanunu tarafindan
diizenlenmigtir. Gerek Anayasadaki gerekse Kamulastirma Kanunundaki hiikiimler 2001 yilinda degisikliklere ugramistir.
Kamulastirilan topraktan, o topradi dogrudan dogruya isleten kiguk ciftgiye ait olanlarinin bedeli, her halde pesin ddenir.

Kamulastirma Anayasanin 46’inci maddesinin birinci fikrasina gére su sekilde tanimlanabilir: “Kamulastirma, devlet ve
kamu tiizel kisilerinin, kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gergek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette
bulunan taginmaz mallarin tamaminin veya bir kisminin miilkiyetini, kanunla gosterilen esas ve usullere gére, kamu
gucunii kullanarak (zorla) devralmasidir.

B) KAMULASTIRMANIN TEMEL iLKELERI
Kamulastirma “devlet ve diger kamu tiizel kisileri” tarafindan yapilabilir.

- Kamulastirma ancak “kamu yarari” amaciyla yapilabilir.

- Kamulastirma ancak “6zel miilkiyette bulunan mallar” Gzerinde uygulanabilir.

- Kamulastirma ancak “taginmaz mallar” lizerinde s6z konusu olabilir.

- Kamulastirma ancak malin “gergek karsiliginin” 6denmesi suretiyle yapilabilir.

- Kamulastirma, kural olarak, malin gergcek karsiliginin “pesin olarak” 6édenmesi suretiyle yapilabilir. Ancak bunun
istisnalann Anayasanin 46’inci maddesinin ikinci fikrasinda sayilmistir. Buna gore;

tarim reformunun uygulanmasi,

biiyiik enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin gercgeklestiriimesi,

yeni ormanlarin yetistirilmesi,

kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla kamulastirilan mallarin bedellerinin 6denme sekli kanunda gdsterilir ve yine

kanunda taksitle 6deme yontemi getirilebilir.

= Ancak bu durumda da taksitler esit miktarda olmalidir ve taksitlendirme siresi 5 yi asamaz.

=  taksitlendirmelerde 6demeler ve herhangi bir sebeple 6denmemis kamulastirma bedellerinde kamu alacaklari i¢in
ongoriilen en yiiksek faiz uygulanir.”

= kamulastirilan topraktan kiiglik ciftgiye ait olup, dogrudan dogruya isletilenlerinin bedeli her halde pesin
odenir.

- Kamulastirma malin gercek karsihdinin, kural olarak “nakden” 6denmesi suretiyle yapilabilir. Bunun istisnasi 2942
sayili Kamulastirma Kanununun “Trampa yolu ile kamulastirma” baslikli 26’'nci maddesinde yer almistir. Buna gore
malikin kabul etmesi halinde, kamulastirma bedeli yerine, idarenin kamu hizmetine tahsis edilmemis bulunan
tasinmaz mallarindan takas (trampa) yoluna gidilebilir. Eger tasinmaz mal bedelleri arasinda bir bedel farki s6z
konusuysa bu fark taraflarca karsilikli olarak giderilir. Ancak idarenin verecegi taginmazin degeri kamulastirma
bedelinin yiizde ylizyirmisini asamaz.

- Kamulastirma “kanunda gosterilen esas ve usuller dairesinde” yapilabilir.

- Kamulastirma igslemlerine “yeterli kamulastirma 6denegi” saglanmadan baslanamaz.

C) KAMULASTIRMA iSLEMININ UNSURLARI VE HUKUKSAL TAHLILI

1. KAMULASTIRMA iSLEMINDE YETKi UNSURU

Kamulastirma ancak devlet ve diger kamu tuzel kigilerinin kullanabilecegi bir yetki olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla kamulastirmayi Devlet (merkezi idare), mahalli idareler (il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler), biitiin kamu kurumlart,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruglari yapabilir. Ancak Barolarin kamulastirma yapamayacagina iliskin Danigtay ictihadi
vardir.

Ancak, istisnai durumlarda 6zel kisiler lehine de kamulastirma yapilabilir. Nitekim Kamulastirma Kanununun 1’inci
maddesinin 2'nci fikrasinda 6zel kanunlarina dayanilarak gergek kisiler ve 6zel hukuk tlzel kisileri adina yapilacak
kamulastirmalardan séz edilmektedir.Ozel kisiler lehine kamulagtirma ancak kanunda agik hiikiim bulunan, kanunla agikga
izin verildigi hallere 6zgiidir. Diger bir deyigle idare genel olarak sahip oldugu kamulastirma yetkisine ragmen, kamulastirma
yetkisini 6zel kisiler lehine kullanma konusunda takdir yetkisine sahip dedgildir.

Bizim Hukukumuzda lehine kamulagtirma yapilacak olan 6zel kigilerin basinda kamu hizmeti imtiyazcilarn gelmektedir.
Nitekim, kamu hizmeti imtiyazlarini genel olarak diizenleyen 10 Haziran 1326 tarihli Menafii Umumiyeye Ait imtiyazat Hakkinda
Kanunun 2’'nci maddesine gore, kamulastirma bedeli imtiyaz sahibi tarafindan 6denmek kosuluyla, kamu hizmeti imtiyazcisi
lehine kamulastirma yapilabilir.

Ayrica kamu hizmeti imtiyazlarina iliskin 6zel dizenlemeler getiren 3096 sayilh Turkiye Elektrik Kurumu Digindaki
Kuruluglarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendiriimesi Hakkinda Kanun ile 3996 sayili Bazi Yatirm
ve Hizmetlerin Yap-iglet-Devret Modeli (miilkiyet devlete) Cergevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanunda imtiyaz sahibi
lehine kamulastirma yapilabilecegini 6ngérmektedir.

Lehine kamulastirma yapilabilecek &teki dzel kisiler ise, maden igletme ruhsatina(Any mahk. iptal) sahip olanlar ile
petrol hakki sahipleridir. 3213 sayili Maden Kanununa gdre, madenin isletiimesine yarayan yer alti ve yer Ustu tesisleri icin
gereken arazinin kamulastirilmasi gerektiginde maden isletme ruhsati sahibi lehine kamulastirma yapilabilecegdi gibi, Petrol
Kanununun 87’nci maddesine goére petrol arastirmalari igin gerekli arazi petrol hakki sahibi lehine kamulastirilabilir.

* Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta bizzat 6zel kisinin kamulastirma yapmadigidir. Burada 6zel kisilerin
hukuksal iligki iginde bulunduklari idare kamulastirma yetkisine sahiptir. Diger bir nokta da, ézel kisiler lehine yapilan
kamulastirmalarda kamulastirilan malin kural olarak idare mallari arasina girmemesi, 6zel kisinin milkiyetine gegcmesidir.



2. KISMi KAMULASTIRMA

Kamulastirma islemiyle bir taginmazin tamami kamulastirilabilecegi gibi bir kismi1 da kamulastirilabilir.

Kamulastirmada, eger tasinmazin diger kismi kullanilmaz bir hale gelmis ise, tasinmazi kamulastirilan Kkisi
kamulastirma igslemine karsi iptal davasi agmamis olmak sartiyla kamulastirma kararinin kendisine tebliginden itibaren 30
giin icerisinde Idareye bagvurarak kalan kismin da kamulastiriimasini isteyebilir. Bu durumda idare kalan kisim igin de
kamulagtirma yapmak zorundadir.

* Kamulastirma isleminin konusu ile ilgili bir diger 6zellik ise kamu tiizel kisilerinin ellerindeki mallarin kamulastirmaya
konu olamayacagidir.

Kamulastirma Kanununun 30’uncu maddesine gore, bir kamu tizelkisisi veya kurulusunun elindeki taginmaz bir mala bir
baska kamu tuzelkisisi veya kurulusu gereksinim duyar ise 6deyecegi bedeli de belirtmek suretiyle, taginmaz malin maliki
olan kamu tiizelkigisi veya kurulugsuna yazi ile bagvurur. Tasinmaz malin maliki olan kamu tizelkisisi veya kurulusu
tasinmazin devrine muvafakat etmez veya altmis giin iginde cevap vermez ise, anlagmazlik taginmazi isteyen kamu
tiizelkisisi veya kurulusunun basvurusu lizerine, 2575 sayili Danistay Kanunu 42/g maddesi geregince Danistay Birinci
Dairesice iki ay icinde kesin karara baglanir. Danistay Birinci Dairesi sadece tagsinmazin devri konusunda karar vermeye
yetkili olup, bedel konusunda taraflar arasinda ortaya ¢ikan uyusmazligi gideremez. Danigtayin devir konusundaki kararina
ragmen bedel konusundaki uyusmazlik suriyor ise, alici kamu tlzelkisisi Danistay kararinin kendisine tebliginden itibaren 30
glin igersinde tasinmazin bulundudu asliye hukuk mahkemesine bagvurarak tasinmazin bedelinin tespitini ister. Tespit
yapildiktan sonra, tagsinmazi isteyen Idare, bedeli taginmazi elinde bulunduran idare adina bankaya yatirdigini belgeleyerek
asliye hukuk mahkemesinden tapuda tescile (milkiyet devrinin gerceklestirimesine) karar verilmesini ister.

4. KAMULASTIRMA iSLEMINDE SEKIL VE USUL (KAMULASTIRMANIN ASAMALARI)

a) Kamulastirma igin yeterli 6denek saglanmasi
b) Kamu yarari kararinin alinmasi ve bunun onaylanmasi:
Kamu yarari karari soyut niteliktedir ve idarenin bir hizmetin kamunun yararina bulundugunu saptamasidir. Ornegin,
idarenin bir okul, otopark, hastane, yol yapilmasinda kamu yararinin bulunduguna karar vermesi gibi.
aa) Kamu yarar karari vermeye yetkili merciler
- Bakanlar Kurulunca kabul olunan, blylk enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin gerceklestiriimesi, yeni
ormanlarin yetistiriimesi, kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla yapilacak kamulastirmalarda (taksitlendirilebilecek
hallerde) ilgili bakanlik,
- Koy yararina kamulastirmalarda koy ihtiyar heyeti,
- Belediye yararina kamulastirmalarda belediye enciimeni,
- il 6zel idaresi yararina kamulastirmalarda il enciimeni,
- Devlet (genel biitgeye giren daireler) yararina kamulastirmalarda il idare kurulu,
- Yuksekogretim Kurulu yararina kamulastirmalarda Yiiksekdgretim Kurulu,
- Universite, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu (TRT), Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu yararina
kamulastirmalarda yonetim kurullari,
- Ayniilge sinirlari iginde birden gok kéy ve belediye yararina kamulastirmalarda ilge idare kurulu,
- Biril sinin igindeki birden ¢ok ilgeye bagh ve belediyeler yararina kamulastirmalarda il idare kurulu,
- Ayriillere bagh birden gok kamu tiizel kisisi yararina kamulastirmalarda Bakanlar Kurulu,
- Birden gok il siniri igindeki Devlet yararina kamulastirmalarda Bakanlar Kurulu,
- Kamu kurumlan yararina kamulastirmalarda Yonetim Kurulu ya da idare meclisi, bunlarin olmamasi durumunda
da yetkili idare organlari.

bb) Kamu Yarari Kararini Onaylayacak Merciler

- Koy ihtiyar heyeti ve belediye enciimeni kararlari, ilgelerde kaymakamin, il merkezlerinde valinin,

- ilge idare kurullari, il enciimenleri ve il idare kurullari kararlari, valilerin,

- Universite yonetim kurulu kararlari, rektoriin,

- Yuksekogretim Kurulu kararlari, Yiksekdgretim Kurulu Bagkaninin,

- Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu Yoénetim Kurulu kararlari, Genel Mudiirtin,

- Atatiirk, Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu kararlari, Yiksek Kurum Bagkaninin,

- Kamu kurumlari yénetim kurulu ya da idare meclisleri ya da yetkili idare organlari kararlari, denetimine tabi olduklar
Bakanin onayina tabidir.

= Bakanliklar ya da Bakanlar Kurulu tarafindan verilen kamu yaran kararinin onaylanmasi gerekmez.

= imar planina ya da bakanliklarca onayl 6zel plan ve projelere gore yapilacak hizmetler igin ayrica kamu yaran
kararina ve bunun onaylanmasina gerek yoktur. Bu durumlarda yetkili icra organinca kamulastirma islemine
baslanildigini gosteren bir karar alinir.

c) Kamulastirilacak tagsinmazin belirlenmesi

d) Kamulastirma kararinin alinmasi:

Kamulastirilacak tasinmazin kendisi ve sahipleri saptandiktan sonra idare kamulagtirma karari verir.

Kamu yarari karari ve kamulastirma karari nitelikleri itibariyle birbirinden farklidir. Kamu yarari karari soyut bir karardir.
Ornegin belli bir yerde yesil alan, yol, park, okul vs. yapiimasina gerek oldugu yolundaki karar kamu yarari kararidir.
Kamulastirma karari ise somuttur. Kamulastirma karar ile, kamu yarari kararinda belirlenmis bulunan kamu yararinin hangi
tasinmaza el konmasi ile gerceklesecegi belirtilir.

e) Satin alma usuliiniin denenmesi:



idare kendi iginde olusturacagdi komisyonlar araciligi ile taginmazin tahmini bedelini tespit eder. idare, komisyonlarinca
belirlenen tahmini bedeli belirtmeksizin, kamulastirma bedelinin pesin ya da eger yasal kosullari mevcutsa taksitle 6denmesi
suretiyle ve pazarlikla satin alinmak veya Idareye ait bir bagka tasinmaz ile trampa(takas) yoluyla devralmak istedigini resmi
bir yaziyla malike bildirir. Resmi yaziyi alan malik veya yasal temsilcisi 15 gln icinde kamulastirilacak tasinmazi gérisme
yoluyla satmak ya da takas etmek istedigini idareye bildirir. Bunun iizerine idare biinyesinde olusturulan uzlagsma
komisyonuyla, belirlenecek gériigme giiniinde pazarlik gériigmelerine baglar. Gériismeler sonunda daha énce Idare
tarafindan belirlenen ve taginmaz malikine bildiriimeyen bedel agiimamak suretiyle anlagmaya varilirsa bir anlagma tutanagi
diizenlenir. Tutanak imzalandiktan sonra kamulastirmanin karsihigi 45 giin iginde idare tarafindan hazir hale getirilir. Bu
durum malike bildirilir ve malik tapuda ferag vermeye ¢agrilir. Bu durumda tagsinmazi kamulastirilan kisi kamulastirmaya ve
tasinmazin bedeline karsi dava agamaz.

5. Kamulagtirma igleminde Adli Asama:

Eger goriisme yoluyla anlagsma yapilamazsa tasinmazin miilkiyeti kendiliginden Idareye gegcmez. Miilkiyetin idareye
gecmesi icin mahkemenin tescil karari vermesi sarttir. Tescil kararini taginmazin bulundugu yer Asliye Hukuk Mahkemesi
verecektir.

idare elindeki biitiin bilgi ve belgelerle birlikte taginmazin bulundugu yer Asliye Hukuk Mahkemesine bagvurarak
kamulastirma bedelinin tespiti ve bu bedelin ddenmesi karsilijinda taginmazin miilkiyetinin tapuda idare adina tescilini
talep eder.

idarenin bagvurusu (izerine Asliye Hukuk Mahkemesi basvuru tarihinden itibaren en gec otuz giin sonrasi igin
belirleyecegi durugma giiniinii, dava dilekcesi ve idarenin mahkemeye sundugu bilgi ve belgelerle birlikte taginmaz malikine
mesruhath (agiklamali, ayrintili) bir davetiyeyle teblig eder. Tasinmaz malikinin adresi tim cabalara ragmen tespit
edilememis ise Tebligat Kanunu hiikiimlerine gére llan yoluyla tebligat yapilir. Mesruhatli davetiyede yer almasi gereken
konular sunlardir:

a) Kamulastirilacak tasinmazin tapuda kayith bulundugu yer, mevki, pafta, ada, parsel numarasi, vasfi, yiz élgimd,

b) Malik ya da maliklerin adi soyadi,

c) Kamulastirmayi yapan idarenin adl,

d) Tebligat ya da ilan tarihinden itibaren otuz giin iginde kamulastirma isleminin iptali i¢in idari yargida dava
acilabilecegi, maddi hatalarin diizeltilmesi icin adli yargida dava agabilecedi,

e) Acllacak olan davalarda husumetin kime yoneltilecegi,

f) Siiresi iginde kamulastirma islemine karsi iptal davasi agilmasi halinde, davanin acildigi ve yiriitmenin
durdurulmasi karari alindiginin bildirilmemesi halinde kamulagtirma isleminin kesinlesecegi ve mahkemece
belirlenecek kamulagtirma bedeli iizerinden taginmaz malin kamulastirma yapan Iidare adina tapuda tescil
edilecegi,

g) Mahkemece belirlenecek olan kamulastirma bedelinin hak sahibi adina hangi bankaya yatirilacagi,

h) Konuya ve tasinmaz malin deg@erine iliskin tim savunma delillerinin tebli§ tarihinden itibaren mahkemeye yazili olarak
bildiriimesi gerektidi hususlarina tebligatta ya da ilan yoluyla yapilacak tebligatta yer verilmesi zorunludur.

Asliye Mahkemesi ayrica tasinmazin bulundugu yerde yerel bir gazete cikiyorsa bunda ve Tiirkiye genelinde
yayimlanan gazetelerin birinde kamulastirmayi ve belgelerin 6zetini en az bir defa yayimlatir.

Asliye hukuk hakimi durusmada taraflan bedel konusunda anlagsmaya davet eder. Eger anlasma saglanamazsa
mahkeme bilirkisi marifetiyle degeri tespit ettirir.

Mahkeme anlagsma yoluyla ya da bilirkisi marifetiyle belirlenen bedelin bankaya yatiriimasi ve makbuzunun da ibraz
edilmesi igin idareye on besg giin siire verir. Bu siire bir kereye mahsus olmak (izere uzatilabilir. Makbuzun ibraz edilmesi
lizerine mahkeme tasinmazin tapuda idare adina tesciline karar verir.

Kamulastirilan tasinmazin idare adina tesciline iligkin asliye hukuk mahkemesi karari kesin olup, bu kararin temyiz
edilmesi mimkin degildir. Buna karsilik, taraflarin kamulastirma bedeline iliskin mahkeme karari kismini temyiz etme
haklari bulunmaktadir.

Tescilden sonra mal idarenin ézel mallari arasina girer. Taginmazin bir kamu mali niteligini kazanabilmesi ancak idarenin
bu tasinmazi bir kamu hizmetine ya da kamunun kullanimina tahsis etmesi gerekir.

Kamulastirma Kanununun 2’nci maddesinin 4650 sayili Kanunla degisik ikinci fikrasina gére, mahkemece verilen tescil
karari tarihinden itibaren taginmaz mal sahibinin, kamulastirimasi kararlastirilan taginmaz malda yeni ingaat veya ekim
yapmak veya mevcut insaatta esasl degisiklikler meydana getirmek gibi kullanma haklan kalkar. Bundan sonra
yapilanlarin degeri dikkate alinmaz.

Kamulastirma Kanununun 31’inci maddesinin 4650 sayili Kanunla degisik (b) bendi, Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan
Kamulastirma Kanununun 10’'uncu maddesi uyarinca malike yapilan mesruhath davetiyenin tebliginden veya ilanen
tebliginden sonra tasinmaz malin bagkasina devir ve ferag veya temlikini yasaklamaktadir.

Kamulastirma Kanununun 14’Gnci maddesinin ilk fikrasinin 4650 sayili Kanunla degisik sekline gére, kamulastirmaya
konu tasinmaz malin maliki tarafindan, Kamulastirma Kanununun 10’'uncu maddesi geregince mahkemece yapilan tebligat
guniinden, kendilerine tebligat yapilamayanlara tebligat yerine gegmek izere mahkemece gazete ile yapilan ilan tarihinden
itibaren otuz giin icinde kamulastirma iglemine karsi idari yargida iptal ve maddi hatalara karsi da adli yargida diizeltim
davasi agilabilir. idare de kamulastirma belgelerinin mahkemeye verildigi giinden itibaren otuz giin iginde maddi hatalara
karsi adli yargida duzeltim davasi agabilir.

Demek ki, 6zetle, 2942 sayili Kanun 4650 sayili Kanunla degisik 10’uncu maddesine gdre adli asamada yapilacak is ve
islemler sunlardir:

1. Asliye hukuk mahkemesine idarenin miracaati

2. Mesruhath davetiye (Tebligat ve ilan)

3. Durusmada taraflarin anlasmasiyla bedelin tespiti

4. Durusmada taraflarin anlagsmasiyla bedelin tespiti mimkin olmaz ise mahkeme tarafindan bedelin tespiti (bilirkisi tayini,

kesif, durugsma guinu tespiti, bilirkisilerin kamulastirma degeri konusunda rapor hazirlamalari)

Kamulastirma bedelinin bankaya yatirilmasi

Bedelin hak sahibine 6denmesi ve tasinmazin idare adina tescil karari.

ou



Kamulastirilan tasinmazin idare adina tesciline iligkin Asliye Hukuk Mahkemesi karari kesin olup, bu kararin temyizi
muimkdin degildir. Buna karsilik, gerek Idarenin gerekse taginmaz malin artik eski maliki olan ilgilinin, Asliye Hukuk Mahkemesi
kararinin tagsinmaz malin bedelinin tespitine iliskin kismini temyiz etmeleri mimkiindiir.

D) KAMULASTIRMA YOLUYLA iDARI IRTIFAK HAKKI KURMA

Medeni hukukta Irtifak hakki miilkiyet gibi bir ayni haktir. Ancak kapsami miilkiyetten daha dardir. Miilkiyet hakki sahibine
sahip oldugu esyay!, “kullanma ”, ondan “faydalanma” ve onunla ilgili her turll “tasarrufta bulunma” yetkilerini veren sinirsiz
bir ayni haktir (MK. m.683). irtifak hakki ise, sahibine mal iizerinde “tasarrufta bulunma” yetkisi vermez. Sadece
“kullanma” veya sadece “faydalanma” veya hem kullanma hem de faydalanma yetkisi veren bir haktir.

Kamulastirma Kanunun 4’linci maddesinde tasinmaz malin mulkiyetinin kamulastiriimasi yerine, amag igin yeterli
oldugu takdirde tasinmaz malin belirli kesimi. yiksekligi, derinligi Gzerinde kamulastirma yoluyla irtifak kurulabilecegi
hiikme baglanmistir. Farkli olarak kamulastirma yoluyla irtifak hakki 6zel kigiler lehine kurulamaz.

E) MALIKIN GERI ALMA HAKKI

Kamulastirma Kanununun 23’incl maddesi malikin geri alma hakkini su kosullarin gergeklesmesi durumunda kabul
etmigtir:

1. Kamulastirma bedelinin kesinlesmesi tarihinden itibaren bes yillik siirenin dolmus olmasi gerekir. Kamulastirma
bedeli, malikin mahkemece belirlenecek olan kamulastirma bedeline karsi suresi icinde temyiz yoluna bagvurmamasi
halinde temyiz siresinin sona erdigi giiniin ertesi giintinden itibaren; temyiz yoluna basvurdugunda ise temyiz merciinin
kararinin tebligini izleyen giinden itibaren baglar. 5 yilin gegmesinden sonra idarenin artik taginmazi kamulastirma
amacina goére kullanmayacagi kesin bir karine olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2. Kamulastirma bedelinin kesinlesmesi tarihinden itibaren bes yil iginde, kamu yararina ve devir amacina uygun hic bir
islem veya tesisat yapiimamis veya kamu yararina yonelik bir ihtiyaca tahsis edilmeyerek tasinmaz mal oldugu
gibi birakilmig olmalidir.

3. Tasinmaz malin sahibi veya mirascilarinin mal geri alabilmeleri icin kamulastirma bedelini aldiklari giinden itibaren
isleyecek kanuni faiziyle birlikte idareye 6demeleri gerekir.

4. Malik geri alma hakkini, bu hakkinin dogmasindan itibaren bir yil iginde kullanmalidir.

** 1164 sayili Arsa Ofisi Kanununa goére yapilan kamulastirmalarda geri alma hakki kullanilmaz. Ayrica, sulama, baraj
ve iskan projelerinin gergeklestiriimesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, turizm, kiyillarin korunmasi gibi amaclarla
yapilacak kamulagtirmalarda geri alma hakki taninmamistir.

F) IDARENIN KAMULASTIRMADAN VAZGEGCMESI

Kamulastirma Kanunu idarenin kamulagtirma kararindan vazgegmesini 21 ve 22'nci maddelerinde &6zel olarak
duzenlemigtir:

1. Kamulastirma Bedelinin Kesinlesmesinden Once idarenin Kamulastirmadan Tek Tarafli Olarak Vazgecmesi:
Kamulastirma Kanununun 212’'nci maddesine gére, idare kamulastirmanin her safhasinda kamulastirma karari veren ve
onaylayan yetkili merciin karari ile kamulastirmadan tek tarafli olarak kismen veya tamamen vazgegebilir. Bu durumda,
dava sirasinda vazgegme halinde dava giderleri, har¢ ve avukatlik iicreti idareye yukletilir.

2. Kamulastirma Bedelinin Kesinlesmesinden Sonra Taraflarin Anlagsmasiyla Vazgegme ve Devir: Kamulastirma
Kanununun 22’'nci maddesine goére kamulastirmanin ve bedelinin kesinlesmesinden sonra tasinmaz malin kamulastirma
amacina veya kamu yararina yonelik herhangi bir ihtiyaca tahsisi liizumu kalmamasi halinde, bu durum idarece mal sahibi
veya mirasg¢ilarina 7201 sayili Tebligat Kanunu hiukimlerine gére duyurulur. Bunun uzerine mal sahibi veya mirasgilarina.
aldigi kamulastirma bedelini li¢ ay icinde 6deyerek tasinmaz malini geri alma hakki taninmistir.

G) KAMULASTIRMASIZ EL ATMA

Kamulastirmasiz el atma, bir kamu tuzel kisisinin 6zel milkiyette bulunan bir tasinmazi kamulastirma iglemi
yapmaksizin fiilen iggal etmesidir. Bu konu iki baslik altinda incelenmelidir. Hukuka aykirn ve hukuka uygun
kamulastirmasiz el atma olarak;

1. HUKUKA AYKIRI KAMULASTIRMASIZ EL ATMA

Bu durumda idarenin tagsinmaz mala el atmasinin temelinde ne kamulastirma ne de bir baska idari islem yer alir. idare
bir 6zel kisinin mulkiyetinde bulunan tasinmazi isgal ederse; kendi arazisi icine katarsa bdyle bir durum s6z konusudur.
Ornegin iiniversite rektorliigii, tiniversite kampusuna komsu tarlalari her nasilsa kampus sinirlari igine katmis olabilir. Yine
idarenin kamulastirma yapmadan 6zel miilkiyetteki bir arazinin altindan boru hatti gecirmesi verilebilecek bir baska
ornektir. Bu gibi kamulastirmasiz el atmalar, milkiyet hakkina yapilan hukuka aykiri bir miidahaledir.

Bu tiir bir el atmada, aslinda idarenin bir eylemi bulunmasina ragmen bu eylemin higbir yasal dayanaginin bulunmamasi
ve tamamen usul disi gergeklesmesi nedeniyle “idari bir eylem” olarak nitelendirilememektedir. Burada bir idari islem
yoktur. Burada idarenin hukuka aykiri ve miilkiyet hakkini agir bir sekilde ihlal eden bir eylemi vardir. idare hukukunda bu tir
eylemlere “fiili yol” ad\ verilir. idarenin kamulagtirma yapmaksizin 6zel miilkiyette bulunun bir taginmaza el atmasi bir “haksiz
fiil” teskil eder. Boyle bir durumda tasinmazina el atilan malik, adliye mahkemelerinde, idarenin hukuka aykiri el atmasinin
engellenmesi icin “haksiz el atmanin 6énlenmesi davasi”(men-i miudahale davasi) (MK., md.683/2) agcmalidir. Ancak malikin
tasinmaz malin Uzerindeki mulkiyet hakki devam ettiginden tasinmazi tekrar ele gecirebilmek icin “istihkak davasi1” (MK.,
md.683/2) agamaz. Ayrica malik, bu el atmadan dolayi udradidi zararlarin tazmini i¢in “haksiz fiil” (BK., md.41) esaslarina
dayanarak “tazminat davasi” (BK., md.49) acabilir. Tim bu davalarda gorevli yargi kolu adli yargidir. Cinki
kamulastirmasiz el atma, bir “fiili yol” teskil eder; ortada idari nitelik tagiyan, idare hukuku gergevesinde bir ihtilaf yoktur.



2. HUKUKA UYGUN KAMULASTIRMASIZ EL ATMA

3194 sayili imar Kanunun 18/1 maddesine gore;

- miicavir alan iginde belediyeler, miicavir alan diginda valilikler

- imar sinir iginde bulunan arsa ve arazileri, maliklerinin ve hak sahiplerinin izni olmaksizin imar planina uygun ada
ve parsellere ayirmaya yetkili kilinmistir.

* 3194 sayili imar Kanunun yine 18’inci maddesinde, diizenleme ortaklik payi alinmasi konusunda bazi sinirlamalar
getirmistir. Oncelikle, ayrilacak diizenleme ortaklik payi diizenlenen arsa ya da arazilerin diizenlemeden &énceki
yuzdlgumlerinin yiizde kirkini agamaz. Diger taraftan, ayrilacak dizenleme ortaklik paylar ihtiya¢ olan meydan, park,
otopark, gcocuk bahgesi, yesil alan, cami ve karakol gibi kamuya yonelik hizmetler veya bu hizmetlere iligkin tesisler igin
kullanilabilecektir. Eger bu tir ihtiyaclari kargilamak igin olusturulan ortaklik paylarinin toplami, ihtiyaclari karsilayacak 6lgtide
yeterli olmaz ise eksik kalan kisimlar kamulastirma yoluyla tedarik edilecektir.

Diizenleme ortaklik payinda malikten alinan arazi pargasi i¢in bir kamulastirma igslemi yapilmamaktadir ve karsiliginda
da herhangi bir bedel 6denmemektedir. Bu sekilde karsilik 6demeden gayrimenkule el atilabilmesi icin gayrimenkuliin
degerinde bir artig olmalidir.

Il. ISTIMVAL

Tasinir mallar birbirlerinin yerine konulabilecek ve her zaman tedarik edilebilecek nitelikte olduklarindan idarenin
gereksinim duydugu tasinir mallari kamu giiciine dayanarak elde etmesi kural olarak kabul edilmemistir. idare ihtiyac
duydugu taginir mallari satin alma yoluyla temin eder. Kural bu olmakla birlikte istisnai durumlarda idareye kamu giiciine
dayanarak taginir mal elde etme yetkisi taninmistir. iste bu istisnai durumlar olaganiistii hallerde séz konusu olur. Ciinkii
dzellikle dogal afet gibi durumlarda idarenin taginir mal elde etmesi miimkiin olmayabilir. Bu durumlarda idare &zel kisilerin
ellerindeki taginir mallari istimval yetkisiyle elde edebilir. Ozetle istimval idarenin sadece olaganiistii hallerde, ézel kisilerin
elinde bulunan bazi tasinir mallara el koyma yetkisidir. istimval yetkisi istisnai bir yetkidir. istimval sadece miilkiyetin idare
tarafindan elde edilmesi olarak diisiiniilmemelidir; istimval tasinir malin sadece kullanim hakkinin belli bir siire idarede
olmasi hallerini de ifade eder. Ayrica bedensel yikiumlilikler seklinde de istimval s6z konusu olabilir.

istimval Anayasal dayanagini Anayasanin 121'inci maddesinden alir. Buna gére olaganiistii hallerde vatandaglar igin
getirilecek para, mal ve galisma ytktmlilikleri Olaganusti Hal Kanununda diizenlenir. 2935 sayili Olaganusti Hal Kanununda
istimvale iliskin diizenlemeler yer almigtir.

istimvalin temel ilkeleri sunlardir:

a) lstimval yetkisinin kullanilabilmesi igin yasal bir dayanaga gerek vardir.

b) Istimval yoluna olaganiistii durumlarda basvurulabilir.

c) Istimval yoluyla elde edilen taginir miilkiyetinin veya kullanim hakkinin bedeli idare tarafindan édenir.

d) istimval iglemine iliskin uyusmazliklar idari yargida; istimvalden dogan bedel uyusmazliklar ise adli yargida
¢ozimlenir.

ll. GEGICI iISGAL

Aslinda gegici isgalin idari irtifaklarin bir tiirii oldugunu séylemek miimkiindir. Cinkd, gegici isgalde bir bayindirhk
isi nedeniyle gereksinim duyulan bazi esyalarin muhafazasi ve bazi malzemelerin gikarilmasi (tas, kum, kireg¢ gibi)
ihtiyaci kargisinda, tasinmaz mal malikinin bunlara katlanma yukimlulugu s6z konusudur.

Gegici isgal isleminin konu unsurunu binasiz tasinmazlar olusturur. Binalar gegici isgale konu olmaz. Kanuna gore
gegici isgal ancak bos arazi ve arsalarda s6z konusu olabilir. Yine bu kanuna gore isgal edilecek araziden ahsap disinda,
her tiirli islenmemis tas, kum, kireg, toprak vs. alinabilir.

Gegici isgal icin tazminat verilmesi gereklidir.

Gegici isgal islemini yapma yetkisi bayindirlik isini yiiriiten idarenin veya idare adina bayindirlik igini yiiriiten dzel
kisinin bagvurusu lizerine il idare Kurulunundur.

Gegici isgal igslemine karsi agilacak olan iptal davalarinda, kamulastirma islemindeki gibi 6zel bir siire getiriimemistir.
Burada 60 giinlik genel dava agma suresi uygulanir. Tasinmaz mal malikine 6denecek bedel konusundaki uyusmazliklar
adli yargida ¢6zime kavusturulur.

IV. DEVLETLESTIRME

Anayasanin 47’nci maddesinde “kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbusler, kamu yararinin zorunlu kildigi hallerde
devletlestirilir. Devletlestirme gergek karsiligi lizerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla
gOsterilir.”

Devletlestirmenin konusunu “kamu hizmeti niteligini tagiyan 6zel tegebbiisler” olusturur. Devletlestirmenin konusu
Ozel tesebbiis ise bunun igine 6zel tesebblse ait taginir, taginmaz ve biitiin haklar girer. Ancak burada elbetteki sadece somut
bir takim mallarin devletlestiriimesi degil biitiin bir hizmetin devletlestirilmesi s6z konusudur.

IDARENIN MALLARI
idarenin mallari, bagh olduklari hukuki rejime gére “kamusal mal (kamu mali)” ve “6zel mal” olarak ayriimaktadir.

I. KAMU MALLARI

Kamu mallarinin belilenmesinde iki kosul bir arada aranmaktadir:
a) Organik kosul: Malin kamusal mal sayilabilmesi icin, bir kamu tiizel kisisine, yani devlete, yerel idarelere veya kamu
kurumlarina ait olmasi gerekir.
b) Maddi kosul: Kamusal mal sayilmasi i¢cin malin kamunun ortak kullanimina ve yararlanmasina ya da bir kamu
hizmetine, 6zel bir diizenleme ile tahsis edilmis olmasi gerekir.



A)KAMU MALLARININ TASNIFi

1. SAHIPSIZ MALLAR

Sahipsiz mallar, herkesin dogrudan ortak yararlanmasina dogal nitelikleri geregi agik olan mallardir. Bunlar, “dogal
islevlerine verilen énemle ve nitelikleri ile oynadiklar toplumsal rol nedeniyle” kamu mali olarak nitelendiriimektedir. Medeni
Kanunun 715’inci maddesine gore “Sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallar, Devletin hikkiim ve tasarrufu altindadir.

Aksiispatlanmadikga, yarari kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverigli olmayan yerler
ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin mulkiyetinde degildir ve hi¢bir sekilde 6zel milkiyete konu olamaz.

Sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmasi, isletiimesi ve kullaniimasi 6zel kanun
hikimlerine tabidir.”

Anayasanin 41’'inci maddesine gore “kiyilar” ve 168inci maddesine gore “dogal kaynaklar” devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir, 167 sayilh Yeralti Sulari Hakkinda Kanun’a gore, “yeralti sulari”, 3213 sayil Maden Kanununa gore
“madenler”, 6326 sayili Petrol Kanunu’'na gore “petrol kaynaklan”, 3078 sayili Tuz Kanununa gore “gol, kaya ve deniz
kiyilariyla akar ve kaynak veyahut kuyu halindeki tuzlu sular” devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

2. ORTA MALLARI

Bunlar bitin yurttaglarin ya da bir kisim yurttaglarin dogrudan kullanmasina veya yararlanmasina 6zgiilenmis
mallardir. Orta mallarina yollar, meydanlar, pazar ve panayir yerleri herkesin; meralar, harman yerleri ve mezarliklar ise
bir kisim halkin yararlanmasina ayrilmis orta mallaridir. Medeni Kanun ile gesitli yasalarda ‘menfaati genele (topluma) ait
mallar’ olarak nitelenin mallar da orta mallaridir.

3. HIZMET MALLARI

Kamu hizmetinin gériilmesinde kullanilan ve dolayisiyla kamu hizmetin bir parcasini teskil eden mallardir. idarenin elindeki
bir malin hizmet mal olarak kabul edilebilmesi igin bir kamu hizmetine 6zgllenmesi yaninda, bir kamu hizmetinin araglarini,
malzemesini teskil edecek sekilde “6zel olarak dizenlenmis olmasi” kosulu da aranmaktadir. Adliye saraylari, liniversite
binalari, hastaneler 6rnek olarak sayilabilecek hizmet mallarindandir.

Hizmet mallarinin bir kismi ister istemez yurttaslarin kullanimina agiktir. Ancak hizmet mallarinda belirleyici unsur
yurttaglarin kullanimina agik olmak degil, bir kamu hizmetinin goriilmesine tahsis edilmektir.

B) TAHSIS
Tahsis (6zguleme), devletin 6zel miilkiyetindeki bir malin, orta mali veya hizmet mali haline getirilmesi veya bir
kamusal malin, bir kamusal mal kiimesinden digerine gecirilmesi islemidir.

C) KAMU MALLARININ GENEL OZELLIKLERI

1. Kamu mallari devredilemez, alinip, satilamaz.

2.  Kamu mallari zamanagimi yoluyla kazanilamaz.

3. Kamu mallari vergi ve bunun gibi yiikiimliiliiklerin digindadir.

4. Kanunda agik hiikiim bulunmadik¢a, kamu mallari lizerinde 6zel kisiler lehine ayni haklar kurulamaz. Kamu mallari
tizerinde ipotek kurulamaz.

5. Kural olarak kamu mallari kiraya verilemez veya kira gibi 6zel hukuk s6zlegsmelerine konu olamaz. Ancak kira kamu
malinin tahsis amaciyla gelismedidi 6lctde istisnai hallerde mimkuindur.

6. Kamu mallari haczedilemez.

7. Tasinmaz kamu mallarinin tapuya tescil zorunlulugu yoktur.

8. Kamu mallari, 6zel mallara gére daha siki ve ayricalikh bir koruma rejimine baglanmigtir. (Ornegin bu mallara karsi
islenen suclar daha da agirlastiriimis cezalara maruz kalir.)

Il. IDARENIN OZEL MALLARI

Kamu hizmetine ve kamunun dogrudan yararlanmasina 6zgiilenmemis olan mallar bu kiimede yer almaktadir. idare
6zel mallari iizerinde, malikin mal iizerinde haiz oldugu biitiin yetkilere sahiptir. Bu mallar idarece igletilebilir, kiraya
verilebilir, satilabilir. Diger bir deyigle 6zel mallar, 6zel miilkiyete elverigli olan ve idarece herhangi bir kamu hizmetine tahsis
edilmemis olan ve miilkiyeti idareye ait olan mallardir.
idarenin 6zel mallarinin ayirt edici 6zellikleri:

a) Bu mallar kamu yararindan ¢ok gelir getirme amacini tasirlar.

b) Ozel hukuka tabidir.

c) Bu mallar dolayisiyla ¢gikan uyusmazliklar adli yarginin gérev alanina girer. Ancak idarenin 6zel hukuk iglemlerinden
ayrilabilen, bunlarin éncesinde idarenin yaptidi islemler (ayrilabilir islemler kurami) idari yargida dava konusu yapilabilir.

d) Devlet kamu hukuku iglemleri ile de 6zel mal edinebilir.

e) Devlete ait 6zel mal niteligindeki mallarin haczedilemeyecegi kabul edilmektedir. Nitekim icra iflas Kanunun 82'nci
maddesi geregince Devlete ait olan mallar, 6zel emlak ya da digerleri olsun 6zel kisilerin alacaklari nedeniyle haczedilemez.
Ancak devlet disindaki kamu tiizel kisilerinin, 6rnegin belediyelerin, ellerindeki 6zel mallarin haczedilebilecegi kabul
edilmektedir.

V. BOLUM

IDARENIN KOLLUK FAALIYETI

I. GENEL OLARAK

idarenin kolluk faaliyetinin amaci kamu diizeninin korunmasidir. Kamu diizeni kavrami ve kolluk faaliyeti birbirinden
ayrilamaz. Kamu dizeni toplumun digs maddi dizenidir. Bireylerin ahlaki tercihleri ve yagsam tarzlari kamu diizeni
kavraminin digindadir.

Toplumun dis ve maddi diizeninden yollar, parklar, meydanlar gibi umumi yerler ve gazino, kahvehane, tiyatro,
sinema, han, hamam, otel, lokanta gibi umuma agik yerlerde bireylerin dirlik ve esenlik icinde ve de saglikli olarak
yasamalarinin saglanmasi anlagiimalidir.



Il. KAMU DUZENININ UNSURLARI
1. GUVENLIK

Bireylerin umumi veya umuma acik yerlerde can ve mallari igin endise duymamalarini ifade eder. Bireyler umumi ve
umuma agik yerlerde can ve mallarina herhangi bir saldir ve tehdit olmadan faaliyetlerini siirdiirmelidirler. Ornegin, trafik
onlemleri, is kazalarinin 6nlenmesine yonelik 6nlemler ya da binalarin yanma ve yikilimasina karsi 6ngoériilen 6nlemler
hep kigilerin can ve mallari igin endise duymadan yasamalarina yénelik énlemler olarak, kamu duzeni kavraminin guvenlik
unsuru ile ilgilidir.

2. DIRLIK VE ESENLIK

Dirlik ve esenlik unsuru, yagamin normal seyrini olumsuz yénde etkileyebilecek her tiirlii diizensizlik ve karigikligin
yoklugu anlamina gelmektedir. Bu anlamda dirlik ve esenlik, bireylerin normal yasamlarini olumsuz yénde etkileyecek olan
toz, giiriiltii, duman, pislik vs. gibi her tiirlii diizensizlik ve karisikliktan uzak olarak faaliyetlerini siirdirmeleri anlamina
gelmektedir.

3. GENEL SAGLIK

Genel saglik, toplumun bulasici ve yaygin hastaliklardan uzak tutulmasini, toplumun saglik kosullari igcinde yasamini
strdurmesini ifade eder.

Kamu dizeninin bir unsuru olan genel saglik, bireylerin tek tek hastaliklardan arindiriimasi anlamindaki saghk kamu
hizmetiyle karistirimamalidir. Ornegin, bir lokantadaki yiyeceklerin saglk kosullarina uygunlugunun denetlenmesi ve
buna iligkin standartlarin belirlenmesi bir kolluk faaliyeti iken bireylerin hastanede tedavi edilmesi kamu hizmetidir.
Sularin, her tiirlii yiyecek ve icecek maddelerinin denetimi, salgin hastaliklarin 6nlenmesi i¢in 6ngoérilen 6nlemler hep
kamu dizeninin genel saglik unsuruna iligkindir. Genel saghgin korunmasina yénelik 6nlemler insanlar ve hayvanlar tizerinde
uygulanabilecedi gibi, tasinir ve tasinmaz mallar Uzerinde de uygulanabilir.

Il. IDARI KOLLUK-ADLI KOLLUK-SiYASi POLIS AYRIMI
1. iDARI KOLLUK-ADLI KOLLUK

Adli polis ve idari polisin iglevleri farklidir. idari polisin amaci kamu diizeninin bozulmasini énlemektir. Oysa adli
polis failler ve deliller izerinde durur. Dolayisiyla adli polis bastirici bir islev, idari polis ise dnleyici bir iglev gorur.

* dari kolluk idari makamlarin emri altindadir. Buna karsilik adli kolluk adli makamlarin emri altindadir

* [dari kolluk gérevlilerinin goérevleri dolayisiyla isledikleri suglarin kovusturuimasinda Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Dolayisiyla idari kolluk makamlarinin yargilanmasi igin
savcl yetkili mercilerin izin vermesini beklemelidir. Oysa adli kolluk personelinin igledikleri suglardan dolayi
kovusturulmalar dogrudan dogruya savcinin yetkisindedir.

** Kanuna goére, Ancak tam tesekkiillii polis karakollarinda adli polis bulunacaktir. Demek ki, tam tesekkulli olmayan
polis karakollarinda adli polis gérevini idari polis yerine getirir.

2. IDARI KOLLUK-SIYASI POLIS

Siyasi polis, Devletin umumi emniyetine taalluk eden iglerle mikellef olan kisimdir.” Burada ifade edilen “devletin
umumi emniyeti”, milli glivenlikle ilgilidir. Dolayisiyla siyasi polisin islevi milli gtivenlikle ilgilidir. Milli glivenlik kavrami kamu
diizeni kavramindan farkhdir. idari polisin amaci ise kamu diizeninin korunmasidir.

Siyasi polis Bagbakanliga bagli Milli istihbarat Teskilati Miistesarli§i biinyesinde faaliyet gésterir. Oysa bilindigi gibi idari
polis Emniyet Genel Mudirligu biinyesinde faaliyet gdstermektedir.

II.GENEL iDARiI KOLLUK-OZEL iDARiI KOLLUK AYRIMI
1. GENEL iDARIi KOLLUK

Emniyet Tegkilati Kanunun 1’inci maddesine gore genel kolluk polis ve jandarmadan meydana gelir. Genel idari kolluk
kamu diizeninin ii¢ unsuru ile de (glivenlik, saglik, dirlik-esenlik) ilgilidir ya da bu konularda goérevli ve yetkidir. Bu nedenle
genel idari kolluk nitelendirmesi kullaniimaktadir. Genel idari kolluk en basta igisleri Bakaninin, valiler ve kaymakamlarin
emri altinda gorev yaparlar.

* Mahalli idare kollulari (belediye zabitasi ve kdy korucusu), mevzuatlarinda kamu diizeninin her li¢ unsuruyla da
gorevli kilindiklan i¢in genel idari kolluk arasinda diigiiniilebilir. Ancak Emniyet Teskilati Kanununa gore bunlar genel
idari kolluk sayilamaz.

2. OZEL IDARI KOLLUK (HIZMET KOLLUKLARI)

Ozel idari kolluk belli bazi konularda gérevli olan kolluktur. Kamu diizeninin biitiin 6gelerini saglama amacini giitmez.
Yani konu itibariyle sinirhli bir faaliyet alani vardir.
. Kara, deniz, hava trafikleri, hudut ve sahillerde giivenlik ya da sinai miiesseselerde saglik ve giivenlik, av, at
yariglari, orman, giimriik, turizm, maliye ve tekel kolluklari 6rnek verilebilir.

IV. iDARI KOLLUK MAKAMLARI

1. GENEL iDARi KOLLUK MAKAMLARI

Genel idari kolluk makamlari, Bakanlar Kurulu, igigleri Bakani, valiler, kaymakamlar ve bucak miidiirleridir. Bakanlar
Kurulu, kolluk kanunlarinin uygulanmasini géstermek ve bu kanunlarin emrettigi isleri belirtmek Uizere tiiziik gikarma yetkisine
sahip oldugu gibi, Bakanlar Kurulu ve Igigleri Bakani kolluk kanunlari ve tiziiklerinin uygulanmasini saglamak iizere
yonetmelikler gikarma ve valiler de genel emirler gikarma yetkisine sahiptirler. Ayrica genel idari kolluk makamlarindan igigleri
Bakani, valiler, kaymakamlar ve bucak mudurleri bireysel kolluk islemleri yapmaya da yetkili kilinmislardir.



2. MAHALLI IDARELER KOLLUKLARI VE HiZMET KOLLUKLARI MAKAMLARI

Mabhalli idarelerden belediyelerin kolluk makamlari; belediye meclisi, belediye enciimeni, belediye baskani ve
belediye baskan yardimcilandir. Bunlardan belediye meclisi ve belediye enciimeni dizenleyici islemler yapmaya yetkili
kiinmigtir. Ayrica belediye enciimeni, belediye bagkani ve belediye baskan yardimcilari ise kolluk mevzuatinin uygulanmasini
saglamak amaciyla bireysel islemler yapmaya yetkilidir. Koy idarelerinin kolluk makamlan ise, diizenleyici igslemler
yapmaya yetkili koy ihtiyar meclisi ile bireysel islemler yapmaya yetkili olan kéy muhtaridir.

Hizmet kolluklari makamlarina gelince, bunlar hizmet kollugunun bagh bulundugu bakanhga ve idari kurulusa goére
degismektedir. Ornegin orman kollugunun makamlari, ormanlarin korunmasi gérevi bir kamu tiizelkisisi olan Orman Genel
Mudiirliigiine verilmis bulundugundan, dizenleyici islemler yapmaya yetkili Orman Genel Mudiirii ile bireysel islemler
yapmaya yetkili orman isletme ve bdlge mudurleridir.

V. iDARI KOLLUK PERSONELI
1. GENEL IDARiI KOLLUK PERSONELI

Genel idari kolluk personeli polis ve jandarmadan olugsmaktadir. Polis, sehir ve kasabalarin kolluk personelidir.
Jandarma ise, kirsal yorelerde gorev yapan kolluk personelidir. Bununla beraber, pek ¢ok bucak ve hatta bir kisim ilgede
polis 6rguti olusturulamadigindan, bu yerlerde jandarma gérev yapmaktadir. Buna karsilik, ilce ya da bucak merkezi olmayan
6nemli iskele veya istasyonlarda kolluk gdrevi polis tarafindan yerine getiriimektedir. Polis tniformali veya sivil olabilecegi gibi,
vasitall ya da vasitasiz da olabilir. Ancak her grup polis silahlidir ve ayni dev ve yukumlultklere tabidir.

* Jandarma, kolluk yetki ve gérevleri yéniinden igisleri Bakanligina bagh Jandarma Genel Komutanhgi biinyesinde
orglitlenmistir. Bununla beraber, JGK egitim ve 6grenimi yoniinden Genelkurmay Baskanligina baghdir. Jandarmanin
tasra tegkilati ise, illerde buyuklugiine gore jandarma alayi veya taburu, ilgelerde jandarma bdligu ve bucaklarda ise jandarma
takimi veya karakoludur.

Polis ve jandarma disinda, yardimci genel idari kolluk personeli, mahalle ve ¢arsi bekgileridir.

2. BELEDIYE VE KOY KOLLUK PERSONELI

Belediye kolluk personeli, kismen sivil, kismen de iiniformali ve silahsiz belediye memurlandir.

Koy kolluk personeli ise, kdylunun irzini, canini ve malini korumakla gorevli silahli kéy korucularidir. Kdy koruculari, kéy
ihtiyar meclisi tarafindan tutulur ve kaymakamin emri ile ise baslarlar. Her kdyde en az bir kdy korucusu bulunur. Nifusu
binden yukari olan kdylerde her bes yiz kisiye bir korucu daha tutulur. Kéyln surekli kolluk personeli olan kdy koruculari yani
sira, kdy ihtiyar meclisi ve muhtar, mahsul zamanlarinda eskiya ve ¢capulcunun tiremesi halinde, mahsuli yagmadan korumak
amaciyla, eli silah tutan kdylulerden lGzumu kadarini génulli korucu olarak ayirarak, bunlarin isimlerini kaymakama bildirirler.
Bu gonillu korucular, kaymakamin izni ile géreve baslarlar.

Bunlarin disinda, 442 sayil Kéy Kanununun 74’inci maddesine 26.3.1985 tarih ve 3175 sayili Kanun ile eklenen fikraya
gore, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek illerde, olaganiistii hal ilanini gerektiren sebeplere ve siddet olaylarina ait ciddi
belirtilerin kdyde ve gevresinde ortaya ¢ikmasi veya kdyliinin canina ve malina tecaviiz hareketlerinin her ne sebeple olursa
olsun artmasi halinde, valinin teklifi ve Igisleri Bakaninin onayi ile yeteri kadar “gegici kdy korucusu’nun
gorevlendirilebilecegi 6ngorilmustir.

3. HIZMET KOLLUKLARININ PERSONELI
Hizmet kolluklarinin personeli, bu kolluklarin bagh bulunduklari bakanliklara ve idari kuruluglara gére degisiktir.

VI. IDARi KOLLUK ALANINDA iZiN VE BILDIRiM USULLERI

1. izIN usuLU

Bu usulde, idare, yapacag denetim sonucuna gére, belli bir faaliyete izin ve ruhsat vermeye ya da vermemeye
yetkilidir. Ornegin harigten gelen filmlerin gésterilmesi ve dahilde yapilacak filmlerin gekilmesi polisin iznine baglidir.
Yine otel, gazino, bar, kahvehane, sinema, hamam, plaj gibi umuma acgik dinlenme ve eglence yerlerinin agilmasi
polisin tahkikati lizerine belediye sinirlari iginde belediyelerin, belediye sinirlari diginda il 6zel idarelerinin verecegi
ruhsata baghdir.

2. BILDIRIM USULU

izin usuliinde faaliyette bulunmak igin idarenin olumlu bir karari gerekir. Oysa bildirim usuliinde faaliyete bulunmak igin
idarenin herhangi bir kararina gerek yoktur. Ornegin toplanti ve gosteri yiiriiyiisii 5nceden izin alma sartina baglanamaz;
ancak 48 saat 6nce mahallin en biiyiik miilki amirine bildirilmek zorundadir. Benzer bir durum dernek kurulusu icin de
s6z konusudur. Dernek kurmak igin izin almak gerekmez ancak kurulan dernegin mahallin en blyuik milki amirine bildiriimesi
gerekir.

VIl. KOLLUK PERSONELININ SILAH KULLANMA YETKISi
Kolluk personeli gérevlerini yerine getirirken, kamu diizenini korumak amaciyla ¢ok zorunlu durumlarda silah kullanabilir.
Kolluk personelinin silah kullanmasi, siki kayit ve sartlara baglanmistir. Kolluk personeli ancak:
-nefsini veya bagkasinin can ve irzini korumak,
-silahli kargi koymayi bastirmak,
-kanun kacaklarini yakalamak amaciyla,
-bagka tiirlii sonuca varilamayacagi hallerde,
-gerekli uyari ve bildirimler yapildiktan sonra silah kullanabilir.



VI. BOLOM
KAMU HiZMETLERI

I. TANIMI, OLGUTLERI, KURULMALARI ve KALDIRILMALARI
1. TANIMI VE OLGUTLERI

Glnumize kadar kamu hizmetlerinin organik agidan, maddi agidan ve sekli agidan birgok tanimi yapilmistir. Ancak
devletin sireg icerisinde Ustlendigi gérevlerin degismesi ile birlikte bu tanimlar da yetersiz kalmigtir.
Bugln icin gecerli olabilecek bir tanimi s6yle verebiliriz;

- Siyasal organlar tarafindan kamuya yararh olarak kabul edilen, bir kamu kurulugunun ya kendisi ya da yakin
denetimi ve gdzetimi altinda 6zel kesim tarafindan yurGtulen faaliyetlerdir.

Bir faaliyetin kamu hizmeti olup olmadigini tespit etmek igin 6ncelikle kanun koyucunun iradesine bakmak gerekir. Kanun
bir faaliyeti kamu hizmeti olarak niteliyorsa problem yok. Burada tercih edilen devlet sistemi énemlidir.(Liberal-Sosyalist-
Sosyal Devlet Anlayislari.)

Eger herhangi bir diizenleme yoksa faaliyetin niteligine bakmak gerekir; faaliyetlerin yUritilmesinde (kamulastirma-
ceza verme, idarenin gézetim ve denetimi) gibi kamusal yetki ve usuller kullaniliyorsa faaliyet kamu hizmetidir.

* Kural olarak kamu hizmetleri idari s6zleslemerle 6zel kesime devredilebilmektedir. Ancak Anayasada 1999 yilinda
yapilan degisiklikle birlikte kamu hizmetlerinin 6zel hukuk s6zlesmeleriyle de gordiiriilebilmesi kabul edilmigtir.

2. KAMU HiZMETLERININ KURULMASI VE KALDIRILMASI

Kamu hizmetlerinin kurulmasinda ve kaldiriimasinda asli yetki yasama organina aittir. Yani hangi faaliyetlerin kamu
hizmeti olacag! siyasal organin iradesine baglidir. Idarenin kanuniligi ilkesi ya kanunla ya da kanunun verdigi acgik
yetkiyle kurulup kaldirilabilir.

Il. KAMU HiZMETLERINDE EGEMEN OLAN TEMEL ILKELER
A) SUREKLILIK (KESINTISIZLIK) VE DUZENLILIK

Kamu hizmetlerinin kanunlarin 6ngordiigii istisnalar disinda kesintiye ugramamasi ve diizenli bir sekilde yerine
getirilmesi demektir.

Hizmetin her an olmasi gerekmez. Kamu hizmetlerinin kesintisiz olarak yurutilmesi demek; kamu hizmetinin yiratilmesi
ile giderilecek olan gereksinimin kendisini hissettirdigi hallerde, kamu hizmetinin kesintisiz olmasidir.

Siirekliligin sonucu olarak,

- Istifa eden memur, yerine gelecek olani beklemek zorundadir.

- Memurlarin grev yasagi vardir.

- imtiyaz sézlesmelerinde 6ngoriillemezlik teorisi uygulanabilmektedir.

- Kamu mallar1 haczedilemez.
B) DEGISKENLIK (UYARLAMA) ILKESI

Kamu hizmetleri; degisen ve gelisen kosullara ve teknik verilere uymak zorundadir. Bu ylizden kamu hizmetlerinin
drgiitlenme ve i¢ isleyisinde yeni yontemlere, arag - gereg ve diizenlemelere yer veriimelidir. idarenin taktir yetkisi ve imtiyaz
sozlesmelerinde tek tarafli degisiklik yapabilme yetkisi degiskenlik ilkesi ile ilgilidir.

C) NESNELLIK VE ESITLIK
Kamu hizmetleri toplumsal gereksinimlerin giderilmesi icin ydratuldiklerinden, idare bu hizmetleri yuriturken nesnel
davranmak ve yan tutmamak zorundadir.

D) BEDELSIZLIK
Bugin devletin iglevinin slregc icerisinde degisiklige ugramis olmasindan dolayr sadece bazi klasik kamu hizmetleri
parasiz yuritilmektedir. Orn. llkégretim. Diger kamu hizmetlerinden alinan bedeller ise karlilk amacina yonelmez.

lll. KAMU HIZMETLERININ TURLERI VE BIREYLERIN KAMU HiZMETLERI KARSISINDAKI DURUMLARI
1. KAMU HiZMETLERININ TURLERI

A) TEKELLI - TEKELSIZ KAMU HiZMETLERI

Eger kamu hizmeti faaliyetleri 6zel kesime tamamen yasaklanmis ise tekelli kamu hizmeti s6z konusudur. Buna karsilik,
kamu hizmetinin konusunu olusturan faaliyet 6zel kesime yasaklanmamisg ise tekelsiz kamu hizmeti s6z konusudur. Tekelli
kamu hizmetine 6rnek posta, TCDD hizmetleridir. Egitim, saglik, ve telefon hizmetleri ise tekelsiz kamu hizmetlerine
ornektir.
B) YURUTULDUKLERI ALANA GORE; MILLI-MAHALLI KAMU HiZMETLERI

Kamu hizmeti tiim lilke diizeyinde yirituliyor ve tim yurttaglarin yararlanmasina sunuluyorsa milli kamu hizmeti s6z
konusudur. Orn: TCDD

Belli bir yorede yiritilen ve sadece o ydre halkinin yararlanmasina sunulmus kamu hizmetleri ise mahalli kamu
hizmetleridir. Orn: ASKI, EGO.

C) BIREYLERIN YARARLANMA BiGIMLERINE GORE;

Posta, elektrik, ogretim ve saghk gibi kamu hizmetleri bireylerin dogrudan dogruya, idare ile ayri ayn iliski kurmak
suretiyle bireysel olarak yararlandiklari kamu hizmetleridir.

Bayindirlik hizmetleri gibi kamu hizmetleri ise bireylerin idare ile iligki icine girmeden ve dolayh olarak ve birlikte
yararlandiklari kamu hizmetleridir.

D) KONULARINA GORE;(IDARI, IKTISADI, SOSYAL, BILIMSEL-TEKNIK VE KULTUREL)
Kamu hizmetlerinin tabi olduklari hukuki rejimi belirleme agisindan énem tasimaktadir.



aa) IDARI KAMU HiZMETLERI

_ Kamu hukuku kurallarina tabi olan idari kamu hizmetleri devletin 6teden beri yiiriittigi geleneksel kamu hizmetleridir.
Orn: Saglik, egitim hizmetleri. Devletin yUriittigi kamu hizmetleri genellikle idari kamu hizmetleridir.

bb) IKTISADI KAMU HIZMETLERI

19.yy'in ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikan demiryollari, telefon gibi bireylerin veya topluluklarin mali giiclerinin
yetersizligi nedeniyle ylritemedikleri iktisadi ve sinai nitelikteki faaliyetlerden olusmaktadir. Orn. KIT lerin faaliyetleri.

cc) SOSYAL KAMU HIZMETLERI

Caligma diizenine ve sosyal giivenlige iligkin olan sosyal kamu hizmetleri 2. Diinya Savasindan sonra gelismeye
baglamistir. Bir kismi devlet tekelindedir. Orn: Tiirkiye Is Kurumu, SSK, Bagkur’'un yaptigi hizmetler ile 6zel sigorta
sirketlerinin faaliyetleri..

dd) BILIMSEL, TEKNIK, KULTUREL KAMU HiZMETLERI
Idarenin, genellikle 6zel faaliyetlere konu olan bilimsel ve teknik arastirmalara, muzik, resim gibi sanat ve kaltdr
hareketlerine el atmasi sonucu ortaya ¢gikmis olan kamu hizmetleridir. TUBITAK'In faaliyetleri gibi.

2. BIREYLERIN KAMU HiZMETLERI KARSISINDAKI DURUMLARI

Bireyler esas itibariyle kamusal yonetim usullerine gore yiritilen kamu hizmetleri karsisinda, 6zellikle idari kamu
hizmetleri karsisinda hem hizmetten yararlananlar ve hem de yararlanmaya aday olarak kamusal ve nesnel bir hukuki
duruma sahiptirler. Bu hizmetler idare ile bireyler arasinda yapilacak bir anlagma veya s6zlesmeye konu olamazlar.

Bireylerin 6zel yonetim usullerine tabi kamu hizmetleri, ézellikle kamu iktisadi hizmetleri karsisinda yararlananlar
olarak 6zel ve nesnel bir hukuki duruma sahiptirler. Hizmet sézlesmeye konu olabilir. Bu hukuki durumdan dogan
uyusmazliklar adli yargida ¢oziimlenmektedir. (Tacir-Miisteri iligkisi)

IV. KAMU HiZMETLERININ GORULME USULLERI

1. EMANET USULU

Bir kamu hizmetinin Devlet veya 6teki kamu tiizel kisileri tarafindan dogrudan dogruya, 6rgit ve hizmete tahsis edilen
ayni ve sahsi vasitalarla gérilmesi usulidir. Egitim, adalet, savunma, giivenlik, saglik gibi hizmetler genellikle emanet
usullyle gorilmektedir. Emanet usullinde idare dogrudan kendi orgiitii ile hizmetleri kendisi gérmektedir.

2. RUHSAT USULU

Kamu hizmeti, idarenin verecegi tek tarafl bir izin ile 6zel kigilere de gérdiiriilebilir. Ornegin: 6zel kurumlarca yiiriitiilen
egitim, saghk hizmetleri gibi. 2001 yilindan itibaren elektrik tretim, iletim ve isletim hizmetleri Enerji piyasasi ust kurulunun
verecegi ruhsatla yiurutilmektedir. Bu durumda idare ile 6zel kisi arasinda bir s6zlesme yapilmaz.

3. MUSTEREK EMANET USULU

Bugin icin terkedilen bu usul; bir kamu hizmetinin masraflar hasar ve zarari idareye ait olmak Uizere, gelir Gizerinden
belli bir pay veya gétiirii bir licret karsihgi 6zel bir kigiye gordiriilme usuliidiir. Ozel kisi hizmetten belli bir iicret alir,
masraflar ¢iktiktan sonra kalan kisim idare ile 6zel kisi arasinda paylasilir.

4.iLTizAM USULU

Miltezim adi verilen bir kisiye gotiri veya orantil bir kazang ya da Ucret karsiliginda bir kamu hizmetinin
gordurilmesidir. Genellikle Osmanli zamaninda mali konularda basvurulmustur.

iitizam usuliinde 6zel kisi idareye belli bir iicret vererek hizmet gérme hakkini elde eder.

5. IMTIYAZ USULU

idarenin bir ézel kisi ile yaptigi sézlesme uyarinca belli bir kamu hizmetinin masraflari, kar ve zarar 6zel bir kisiye ait
olmak Uzere igletilmesi veya kurulmasi ve isletilmesi usuludur.

Devlet adina imtiyaz verme yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir. Belediye dairelerinde bu yetki belediye meclisine (igigleri
bakanligi onayi) aittir.

imtiyaz alacak kisinin Tiirk anonim sirketi statiisiinde bir 6zel kisi olmasi gerekir. imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerine
iliskin tasarilar hakkinda Danigtay goriisiiniin alinmasi zorunludur.

a) IDARENIN YETKILERI

Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmelerinde idare listiin ve ayricaklikl yetkilerle donatiimistir. Bu Ustiinlikler sunlardir:

- Denetim ve yaptirnm uygulama yetkisi; idare, imtiyaz sahibinin tistlendigi yiikiimliliiklerini yerine getirisini denetleme ve
yaptirim uygulama yetkisine sahiptir.

idarenin uygulayacagi yaptirimlari, para cezasi, isletmeye gegici olarak el koyma ve sézlesmeyi feshetmedir.

- Tek yanh degisiklik yapma yetkisi; idare kamu hizmeti imtiyaz sdzlesme ve sartnamesinin hiikiim ve sartlarini tek yanli
iradesi ile degistirme yetkisine sahiptir.

- Tek yanh fesih yetkisi;imtiyaz sahibinin agir kusuru halinde bir yaptinm olarak sézlesmeyi tek yanl olarak fesh
edebilmenin yanisira idarenin agir kusuru olmasa bile sézlesmeyi tek yanh fesih yetkisine sahiptir. (Rachat)

b) IMTIYAZ SAHIBININ HAKLARI, AYRICALIKLARI VE YUKUMLULUKLERI

iMTiYAZ SAHIBININ HAKLARLI;

imtiyaz sahibi sézlesme ile Ustlendigi kamu hizmetini belli bir kar ve kazang elde etmek icin yapar. Hizmetten alinacak
licret esas itibariyle idarece belirlenir.



imtiyaz sahibi sézlesmenin mali dengesinin korunmasini (imprevizyon) isteme hakkina sahiptir. imtiyaz sahibi
o6ngorulmezlik kurali uyarinca sézlesmenin yeni kosullara uydurulmasini ve zararin paylasiimasini idareden isteme hakkina
sahiptir. Ayrica bazi kamusal olanaklarin saglanmasi miimkiindir. Ornegin sartlar varsa imtiyazci lehine kamulagtirma
yapllabilir.
IMTiYAZ SAHIBININ YOKUMLULUKLERI;

imtiyaz sahibi kamu hizmetine egemen olan ilkelere ve s6zlesme hiikiimlerine uymak zorundadir.

- Degiskenlik ilkesi geregince idarenin yapacagi tek yanh degisiklikleri kabul etmek zorundadir.

- Sureklilik ve duzenlilik ilkesi geregi idarenin gozetim ve denetimine katlanmak zorundadir.

- Hizmet karsiligi alacag licreti belirlemede serbest degildir.

- Sozlesme ile elde ettigi kazancin bir kismini "yillik aidat olarak™ idareye vermek zorundadir.

- Imtiyaz sahibi yiikiimliiliiklerini bizzat yerine getirmek zorundadir.

c) KAMU HiZMETI iIMTiYAZ SOZLESMELERININ SONA ERMESI;

Kamu Hizmeti imtiyaz sézlesmeleri 6ngériildiikleri siirenin dolmasiyla sona ererler. Ayrica mahkeme karari ile feshi, ya
imtiyaz sahibinin agir kusuru nedeniyle mahkemeye basvurulmasi sonucu veya 6ngoérilmeyen hallerin sireklilik kazanmasi
Uzerine her iki tarafin mahkemeye basvurmasi sonucu, mahkeme karari ile gergeklesir. Idari fesih ile de s6zlesme sona
erebilir.

d) YARGISAL DENETIM:;
Ugiincii kigiler, menfaatleri ihlal edilmisse iptal davasi agabilirler. Ciinkii idarenin gdzetim ve denetim gérevi vardir.
Taraflar arasinda gikacak ihtilaflarda ise 1999 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikle tahkim yolu mimkan kilinmstir.
Eger imtiyaz sézlesmesinde tahkim sarti 6ngorilmiigse, uyugsmazhk tahkime gidecek. Tahkimde verilecek karara karsi da
Yargitaya temyize gidilebilecektir. Eger tahkim éngoérilmemigse uyusmazlik Danigtay’da ¢bzimlenecektir.

6. YAP ISLET DEVRET USULU

Bir kamu hizmetine iligkin tesisin, 6zel kisi tarafindan kurulup, belli bir stre igletilmesini ve daha sonra bedelsiz olarak
ilgili idareye devir ve teslimini saglayan bir usuldir. 1999 yilindan itibaren yap islet devret s6zlesmeleri 6zel hukuk
sozlesmesi olarak kabul edilmigtir.

7. YAP-ISLET USULU

Bu usul 1997 yilindan itibaren uygulanmaya baslamistir. Sadece elektrik enerjisi liretim tesisi kurmak ve igletmek igin
ongorilmuistir. Sadece termik santraller igin 6ngortlmuistir. Bu usulde bir kamu hizmetinin kurulmasi, belli bir siire igletiimesi
s6z konusudur. Sirenin bitiminde mulkiyetin idareye devri s6z konusu degildir. (Elektrik tretip TEAS’a satma faaliyetinde
bulunurlar.) 2007 yilina kadar yap-islet s6zlesmeleri idari sézlesme idi. Ancak 2007 yilinda yapilan kanun degisikligi ile 6zel
hukuk sdzlesmesi haline getirildi.

ViL. BOLUM )
IDARENIN MALi SORUMLULUGU

idarenin mali sorumlulugunun olmasi hukuk devletinin bir geregidir. Mali sorumluluk genel olarak verilen zararlarin mali
yonden tazmin edilmesini ifade eder. Anayasanin 125. maddesine gore “Idere kendi eylem ve iglemlerinden dogan zarari
odemekle ylikiimliidir.” Mali sorumluluk kusurlu ve kusursuz sorumluluk seklinde ikiye ayrilabilir.

|. KUSURLU SORUMLULUK

idare hukukunda kusurlu sorumluluk hizmet kusuru olarak da adlandiriimaktadir. Hizmet kusuru bir kamu hizmetinin ya
kurulmasinda, ya isleyisinde, ya da diizenlenmesinde kusurlulugu ifade eder. Hizmet kusuru olarak sayilan haller ise
sunlardir;
a) HIZMETIN KOTU ISLEMESI: Hizmetin geregi gibi yiritilmemesidir.
b) HIZMETIN GEG iSLEMESI: Hizmetin olagan sayilmayacak bir gecikme ile yerine getiriimesidir.
c) HIZMETIN Hi¢ iSLEMEMESI

. HIZMET KUSURU-KISISEL KUSUR AYRIMI

Kamu hizmetlerini kamu gorevlileri olmadan yiritmek mimkin degildir. Peki kusurdan kamu gorevlisinin sahsini mi
yoksa idareyi mi sorumlu tutacagiz?

Oncelikle kamu gérevlisinin tamamen gérevi disinda isledigi kusurlardan gérevlinin kendisi sade bir vatandasg olarak
sorumlu olacaktir.

Acaba kamu gorevlisi gorev basinda iken kusur islerse kamu goérevlisini mi idareyi mi sorumlu tutacagiz?

Anayasanin 129. maddesi “memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken igledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla....ancak idare aleyhine agilabilir.” hiikmune yer vermektedir.
Buna gore kamu gorevlisinin yetkilerini kullanirken igledikleri kusurdan dolayi sadece idare aleyhine dava agilabilecektir.
Daha sonra da idare 6dedidi tazminati riicu yoluyla ilgili kamu gérevlisinden tahsil edecektir. Bu kuralin tek istisnasi kamu
gorevlisinin yargi kararlarini 30 giin igcinde uygulamamasi halidir. Bu halde hem idare aleyhine hem de kamu gérevlisi
aleyhine dava agmak mimkundur.

Turk hukukunda kamu gorevlisi gorevi basinda iken su kusurlari islemigse kigisel kusuru kabul edilir;

- Yargi kararini uygulamama,

- Sug niteligindeki davranislar,

- Kamu gorevlisinin kotii niyetli davranisi,

- Kamu gorevlisinin agir kusuru.




Ill. KUSURSUZ SORUMLULUK

idare bazen higbir kusuru olmadigi ve tamamen hukuka uygun hareket ettigi halde birtakim hizmetleri goriirken bireylere
zarar verebilir. Iste bdyle hallerde idarenin kusursuz sorumlulugu kabul edilmistir. idarenin kusursuz sorumlulugu bashca iki
ilkeye dayandiriimigtir. Bunlar; Tehlike ve Fedakarhgin denklestirilmesi ilkesidir.
a) TEHLIKE ILKESI: idere tehlikeli iglerle ugrasirken veya tehlikeli araglar kullanirken zarar vermisse kusur olmasa bile
sorumlu tutulur. Tehlike ilkesi su hallerde s6zkonusu olmaktadir;
aa) IDARENIN TEHLIKELI FAALIYETLERI VE ARAG GEREGLERI: cephaneligin patlamasi, helikopter kazas gibi hallerde
zarar gorme halleri bu duruma 6rnektir.
bb) MESLEKI RiSK: Tehlikeli mesleklerde galisanlarin ugradiklan zararlar gibi. Ornegin kolluk ve itfaiye personelinin
gOrevleri sirasinda zarar gérmeleri.
cc) SOSYAL RISK: Ozellikle terér olaylari esnasinda sirf toplumun bir ferdi olmasi dolayisiyla zarar gérenlerin durumu buna
ornektir.
b) FEDAKARLIGIN DENKLESTIRILMESI ILKESI (Kamu kiilfetleri karsisinda esitlik): idarenin yaptigi birtakim faaliyetler
belli bazi kimselerin zarar gérmesine sebep olabilir. Bu durumda kusur olmasa dahi idarenin zarari tazmin etmesi gerekir.
Ozellikle yol képrii gibi bayindirlik hizmetleri yapiimasinda bu durum sézkonusu olabilir.

IV. SORUMLULUGUN KOSULLARI

idarenin kusurlu ya da kusurlu sorumlulugundan bahsedebilmek igin mutlaka su (g sartin varligi aranir;
a) Idari davranig
b) Zarar
c) Nedensellik (illiyet) bagi

V. SORUMLULUGU KALDIRAN VEYA AZALTAN HALLER

Bazi hallerde idari davranis ile zarar arasindaki nedensellik bagi araya giren baska bir sebeple ya zayiflar ya da tamamen
ortadan kalkar;
a) Zorlayici nedenler( Miicbir sebep): Deprem, sel baskini, asiri yagis gibi tabii afetlerde s6zkonusudur. Sorumluluk
kalkar
b) Beklenmeyen durumlar( Kaza): idareye ait tasitin lastiginin patlamasi gibi haller. Kaza kusuru ortadan kaldirir ama
sartlari varsa idarenin kusursuz sorumlulugu yoluna gidilebilir.
c) Zarar gorenin kusuru: illiyet bagi kesildigi igin sorumluluk tamamen kalkar.
d) Ugiincii kiginin kusuru: illiyet bagi kesildigi igin sorumluluk kalkar.

Vi BOLUM
TURKIYENIN IDARI YAPISI

I. MERKEZ| IDARE

Merkezi idare genel itibariyle Ulke diizeyinde yuritilen milli kamu hizmetlerini Gstlenen idari birimdir. Merkezi idarede tek
bir tiizel kisilik vardir o da devlet tiizel kisiligidir.

Merkezi idarede bir bagkent tegkilati bir de baskent teskilatina bagh tasra tegkilati vardir.

A. Merkezi idarenin Bagkent Teskilati
Merkezi idarenin bagkent tegkilati CB, BK, Basbakanlik, Bakanliklar ve Baskentteki yardimci kuruluslardan olusmaktadir.

1. CUMHURBASKANI
a) Segilmesi ve Nitelikleri

Anayasaya gore Cumhurbaskani; TBMM'ce kirk yasini doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmig Tiirk vatandaslan
arasindan segilir. Meclis Uye tam sayisinin  beste birinin Onerisi ile TBMM'nin disindan da Cumhurbaskani
secilebilmektedir.
Cumhurbagkani yedi yillik siire igin secilmektedir.

Cumhurbagkani ylritmenin tarafsiz ve sorumsuz bir 6gesidir. Anayasa, tarafsizligini saglamak igin cesitli nlemler
almistir.

Cumhurbagkaninin partisi ile iligkisinin kesilmesi, TBMM iiyeliginin sona ermesi, iki defa segilememesi bu 6nlemlere
ornek olarak verilebilir.

Cumhurbagkani tek basina yaptigi islem ve eylemlerden sorumsuzdur. Bakanlarla birlikte yaptigi islemlerden ise Karsi
imza ilkesi geregi Bakanlar Kurulu ve ilgili bakan sorumludur.

b) Gorevleri ve Yetkileri
aa) Siyasal Gorevleri (Tek basina yerine getirir)
TBMM'ni gerektiginde toplantiya ¢agirmak, kanunlari yayimlamak, kanunlar tekrar goriisiilmek iizere TBMM'ne
gondermek, TBMM acilis konugmasini yapmak gibi YASAMA organi ile ilgili gérevleri,
Anayasa Mahkemesinde Anayasaya aykirilik iddiasinda bulunmak, Yiiksek yargi organlari iiyelerini se¢gmek gibi
YARGI organi ile ilgili gérevleri CB’nin siyasal nitelikli gérevleridir.
CB’nin yiiriitme organi ile ilgili BAZI gérevleri siyasal, BAZI gorevleri ise IDARI niteliklidir.
- Basgbakani atamak, istifasini kabul etmek,
- Basbakanin teklifi lizerine bakanlari atamak ve g¢ekilmesini kabul etmek,
- Gerektiginde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek,
- MA antlagmalari onaylamak ve yayimlamak gibi gorevleri siyasi nitelikli gérevleridir.



bb) idari Gorevleri

- Yiiksek Ogretim Kurulu iiyelerini ve iiniversite rektérlerini atamak,
- Bakanlar Kurulu kararnamelerini imzalamak.

- Genelkurmay Baskanini atamak,

- MGK’yi toplantiya ¢agirmak, ona baskanlik etmek,

- DDK lyelerini ve bagkanini atamak

- DDK’na denetleme yaptirmak.

c¢) Cumhurbaskanhg: Orgiitii
Cumhurbagkanliginin faaliyetlerini yerine getirebilmesi icin belli bir idari teskilata ihtiyaci vardir. Bu ihtiyaci karsilayacak
teskilat Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligidir.
aa) Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi
Anayasanin 107. maddesine gore Genel Sekreterligin kurulusu, tegkilat ve caligma esaslari, personel atama iglemleri
CB Kararnamesi ile diizenlenir. Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi teskilati 1983 tarihli CB kararnamesi ile
duzenlenmistir, su bélimlerden olugsmaktadir.
- Cumhurbaskani Genel Sekreteri Dogrudan dogruya Cumhurbaskani tarafindan atanir, iki genel sekreter yardimcisi,
Genel sekretere bagli olarak degerlendirme baskanligi, 6zel kalem miidiirii ve biirolar vardir.
- Cumhurbagkanligi Danismanhigi Cumhurbaskaninin hukuki, siyasi, askeri, mali ve diger konularda gorevli
danismanlarindan olusur.
- Bagyaverlik
- Cumhurbagkanhg: Ozel Kalem Miidiirii

bb) Devlet Denetleme Kurulu (DDK)

ilk olarak 1981 tarihli bir kanunla daha sonra da 1982 Anayasasi ile 6ngériilmiis bir Srgittir.
DDK'nin teskilati dokuz tiyeli bir kurul ve sekreterlikten olusmaktadir. Kurul Gyeleri dogrudan dogruya Cumhurbaskaninca
atanmaktadir. iki yilda bir Gyelerin Ggte biri yenilenir. Bagkani, Kurul (yeleri arasindan iki yillik siire igin Cumhurbaskaninca
segcilir. Kurula segilecek kisilerin yliksek 6grenim yapmis ve en az 12 yil devlet hizmetinde ¢alismig olmasi sarttir.

DDK,
- tiim kamu kurum ve kuruluslarinda,
- sermayesinin yarisindan fazlasina kamu kurum ve kuruluslarinin katildigi ortaklklarda,
- kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda,
- her diizeydeki ig¢i, isveren ve meslek kuruluslarinda,
- kamuya yararl dernek ve vakiflarda
her tiirlii inceleme, aragtirma ve denetleme yapmaktadir.
e TSK ve Yargi organlan DDK’'nin denetlemesine tabi degildir.
DDK, Cumhurbaskaninin istegi lizerine inceleme ve denetleme yapar,

DDK yaptig! incelemeler ve denetlemeler sonucu bir rapor hazirlar ve CB’na sunar, CB raporu inceledikten sonra gerekli
goriirse geregi yapilmak ilizere Bagbakanliga gonderir. Bagbakanlik, raporu geregi yapiimak tzere en geg 45 giin iginde
yetkili mercilere iletir. Sonugtan Bagbakanlik aracihigiyla CB’ligina bilgi verilir. CB gerekli gérdugi énemli konulardaki raporlari
dogrudan adli veya idari mercilere de génderebilmektedir.

2. BAKANLAR KURULU
a) OLUSUMU VE GOREVE BASLAMASI

Bakanlar Kurulu, Bagbakanin baskanh@ altinda tiim hizmet ve devlet bakanlarindan olusur. Cumhurbaskani
Bakanlar Kurulunun bir liyesi degildir.

Basbakan, TBMM iliyeleri arasindan Cumhurbagkaninca segilir ve atanir. Atanan Bagbakan bakanlari seger ve segilen
bakanlar Cumhurbaskaninca atanmakla Bakanlar Kurulu kurulmus ve goreve baslamis olur. TBMM’nin giivenoyu verip
vermemesi Bakanlar Kurulunun géreve devam edip etmeyecegini belirler. Bakanlar Kurulunun programinin, kurulusundan
itibaren en geg bir hafta icinde TBMM’de okunmasi ve glivenoyu istenmesi gerekir. Bu konular anayasa hukukunun konularidir.

b) BAKANLAR KURULUNUN iDARiI GOREVLERI
Bakanlar Kurulunun gérev ve yetkileri esas itibariyla idari nitelikte degil, siyasi niteliktedir. Zira, Anayasamizin 112'nci

maddesine gore, Bakanlar Kurulunun ana gorevi genel siyaseti yiiritmektir. Bununla birlikte Bakanlar Kurulunun idari
nitelikte gérevleri de vardir. idari nitelikte olan bu gérev ve yetkilerinden bazilari Anayasa ve kanunlar tarafindan kendisine
acikca verilmis belirli yetkilerdir. Digerleri ise Bakanlar Kuruluna ayrica verilmesine gerek olmayan, Bakanlar Kurulunun sahip
oldugu genel karar yetkisi gergevesinde kalan yetkilerdir.

Bakanlar Kurulunun Anayasada yeralan idari Gorev ve Yetkileri:
Tiiziik ¢cikarmak (Anayasa md. 115)

Yoénetmelik ¢cikarmak (Anayasada agikca sayllmasa da Bakanlar Kurulu uygulamada yénetmelik ¢ikarmaktadir.)
Olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan etmek (Anayasa md.119-120)

Milli glivenligi saglamak (Anayasa md. 117/2)

Silahli Kuvvetleri yurt savunmasina hazirlamak (Anayasa md. 117/2)

Genelkurmay Bagkanini segmek (Anayasa md. 117/4)

Yiiksekogretim Kurulu tiyelerinin bir kismini segmek (Anayasa md. 131)

Mabhalli idarelerin kendi aralarinda birlik kurmasina izin vermek (Anayasa md. 127/son).
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9. Dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak tizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri
Uzerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yilikiimliiliikler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla
Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir. (Anayasa md. 167)

Bakanlar Kurlunun yukarida ifade edilen idari gorev ve yetkileri sadece Anayasada yer alanlardan ibarettir. Ancak, cesitli

kanunlarla Bakanlar Kuruluna verilmis ¢ok sayida yetki vardir. Bunlar, burada sayamayacak kadar ¢oktur. Bunlar, “atama”.

“izin”, “ruhsat”. “imtiyaz verme”, “vatandasghga alma”, “bir kiginin mezarlik diginda bir yere gomiilmesine izin

vermek” gibi cok degisik konulara iliskindir.

Bakanlar Kurulu, idari gérevlerini “kararname” veya “karar” adi verilen islemlerle yerine getirir. Bakanlar Kurulunun ortak
sorumlulugu s6z konusudur. Bu kararnamelerin bitiin bakanlar ve basbakan tarafindan imza edilmesinden sonra
Cumhurbaskani tarafindan da imza edilmesi gerekir.

Bakanlar Kurulunun calismalari belli usullere baglanmamistir. Uygulamada ise Bakanlar Kurulu toplantilar gizli olarak
yapillmakta ve ¢cogu zaman kararlar elden imza usuli ile alinmaktadir.

3. BASBAKAN

Anayasa goére, Bagbakan, Bakanlar Kurulunun bagkani olarak bakanlklar arasinda igbirligini saglamak ve
hiikiimetin siyasetinin yiriitilmesini gézetmekle gorevlidir.

Bagbakan, bakanlarin gdrevlerini Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirmelerini gézetmek ve duzeltici dnlemler
almakla gorevlidir. Bagbakan bakanlar tizerinde klasik anlamiyla hiyerarsik amir degildir. Ancak daha 6nce de ifade edildi gibi
mevcut duzenlemelere bakildiginda Bagbakanin Bankalar ve bakanlik tegkilatlari Gzerinde bir tir hiyerarsi benzeri bir konumu
vardir.

Basbakanin izinli ve oziirlii bir bakana vekalet etmesi miimkiin degildir.

a) BASBAKANIN GOREV VE YETKILERI
* Gorevleri esas itibariyle siyasi niteliklidir.

- Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmek

- Bakanliklar arasinda igbirligini saglamak

- Bakanlarin gorevlerini yerine getiriimesini gézetmek

- Milli Giivenlik Kuruluna katiimak

- Kargi imza yetkisi

- Yonetmelik c¢ikarma yetkisi (dizenleme vyetkisi): Anayasa acikga Basbakanin ydnetmelik ¢ikarma yetkisinin
bulundugunu belirtmistir.

- Hiyerarsi yetkisi: Bagbakan Basbakanlik tegkilati ve Bagbakanliga bagh tuzel kisiligi bulunmayan kuruluslarin tGzerinde
hiyerarsi yetkisini kullanir.

- Devlet tiizel kisiligini temsil yetkisi: Bagbakan, Bagbakanhgin ve Bagbakanlia bagli ve ayn bir tizel kisiligi
bulunmayan kuruluslarin yirittigu hizmet alaninda devlet tlizel kisiligini temsil eder. Bu sifatla, bu alanda, devlet tiizel
kisiligi adina hukuksal iglemler yapabilirler.

- Bagbakanin Bagbakanliga bagli ve Bagbakanlikla ilgili ve tizel kisiligi haiz kuruluglar Uzerinde vesayet yetkisi vardir.

- Atama yetkisi

b) BASBAKANLIK TESKILATI
Basbakanlik “teskilati merkez teskilati”, “bagh ve ilgili kuruluglar”’dan olusmaktadir.
Basbakanlik merkez tegkilati mustesar, ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri, yardimci birimlerden
olusmaktadir. Bunlar bakanlik tegkilatinda oldugu gibidir.
Basbakanliga bagh bir ¢cok bagl ve ilgili kurulus vardir.
aa) BASBAKANLIK BAGLI KURULUSLAR
Bagh kuruluglardan bir kisminin tiizel kisiligi yoktur.
TUZEL KiSILIGI OLMAYAN BAGLI KURULUSLAR
- Diyanet igleri Bagkanhg:,
- Milli istihbarat Teskilati Miistesarlig,
- Devlet Personel Dairesi Bagkanlig,
- Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidirligii
- Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig,
- Tiirkiye istatistik Kurumu,
- Hazine Mustesarligi,
- Dig Ticaret Mustesarlig,
- Gumriik Mustesarhig,
- Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi,
- Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Tesvik Fonu,
- Tanitma Fonu Kurulu Sekreterligi,
- Oziirliiler idaresi Bagkanhg
Kadin ve Sosyal Hizmetler Mustesarligidir.
TUZEL KiSILIGI OLAN BASBAKANLIK BAGLI KURULUSLARI ise sunlardir:
- Atatiirk Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu,
- Ataturk Arastirma Merkezi
- Tiirk Dil Kurumu
- Tiirk Tarih Kurumu
- Atatirk Kultiir Merkezi
- GAP idaresi Bagkanlgi,
- Toplu Konut idaresi Bagkanhg,
- Ozellestirme idaresi Bagkanhg:,
- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigdi,




- Vakiflar Genel Mudurlagu,
- Basin Yayin Genel Miidiirlugii,
- Tiirk igbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanhgi (TIKA),
- Beden Terbiyesi ve Spor Genel Mudiirltigu,
- TUBITAK,
- Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA),
- Genglik ve Spor Genel Midiirltigi,
Yiiksek Denetleme Kurulu Bagkanligidir.
BA$BAKANLIK ILGILI KURULUSLARI ise sunlardir:
TRT Genel Mudiirliigi,
- TODAIE Genel Miidiirliigii,
- Milli Prodiiktivite Merkezi,
- Tiirkiye Demir Gelik igletmeleri Genel Midiirliigii,
- Tiirkiye Denizcilik igletmeleri Genel Miidiirliigii,
- Anadolu Ajansi Genel Midiirliigi,
- Futbol Federasyonu Bagkanhgi,
- T.C. Merkez Bankasi Bagkanhg,
- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ust Kurulu (iligkili),
- T.C. Ziraat Bankasi Genel Mudiirlugu,
- Sermaye Piyasasi Kurulu Bagkanhg, (iligkili)
- Turkiye Halk Bankasi Genel Midirlugi,
- EXIMBANK (Tiirkiye ihracat ve Kredi Bankasi Genel Miidiirliigi),
- Tirkiye Kalkinma Bankasi A.$. Genel Mudiirltigi,
- RTUK (iligkili),
- Titiin, Tiitin Mamiilleri ve Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kurulu. (iligkili)
* lgili kuruluglarin hepsinin tiizel kisilikleri vardir.

4. BAKANLIKLAR

a) KURULMALARI

Bakanliklar devletin Ustlendigi kamu hizmetlerinin konularina gére uzmanlasmig ve érgutlenmis bolumleridir.

Her bir bakanlik, yuruttigi kamu hizmetini bagimsiz olarak degil fakat devlet tizel kisiligi adina yuritmekte ve bu hizmet
alaninda devlet tizel kisiligini temsil etmektedir.
Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gérevleri, yetkileri, tegkilati kanunla diizenlenir.

b) BAKAN VE iDARI YETKILERI

Bakan, Bakanlik bigiminde 6rgitlenmis bulunan milli bir kamu hizmetinin en yiiksek amiridir. Bakan siyasal bir kisidir ve
TBMM’nin i¢inden atanabilecegi gibi digindan da atanabilir.

Bakan sorumlulugu nedeniyle tim bakanlik tegkilatinin islem ve hesaplarini hem yerindelik ve hem de hukuka uygunluk
acisindan denetlemeye yetkili ve gorevlidir. Bu denetim, bakanlk teskilati ile tiizel kisilige sahip olmayan bagh kuruluslar
bakimindan hiyerarsik denetim, buna karsilik tiizel kigilige sahip olan bagh kuruluslar ve ilgili kuruluslar lGzerinde
vesayet denetimidir.

Bakan, izinli veya oziirlii bulunan bir baska bakana vekalet edebilir. Ancak bir bakanin birden fazla bakana vekalet
etmesi miimkiin degildir.

Bakanin, vekalet ettigi bakana ait tiim yetkileri hukuken kullanma imkanina sahip olmasina ragmen yalniz giindelik isleri
gbrmesi daha uygundur.

Bakan bir hiikiimet liyesi olarak siyasi niteliklidir. Bakanlhigindaki idari yapilanma agisindan ise idarenin basi olarak
idari niteliklidir.

Bakanin belli bash idari yetkileri sunlardir:

-Bakanliklarin ayri tiizel kisiligi olmadigindan, bakan bakanhgin yurittigi hizmet alaninda devlet tiizel kisiligini temsil eder.
-Bakan, basinda bulundugu bakanlikta ¢caligsan tim gorevililer, tagra teskilatinda ve ayri bir tizel kisiligi olmayan bakanlk bagl
kuruluslarinda galisan tim goérevliler Gzerinde hiyerarsi giiciiniin verdigi tim yetkileri kullanir.

-Bakan bakanhgin goérev alanina giren konularda yonetmelik ¢ikarabilir.

-Bakan en yiiksek ita amiri oldugu icin genel bitge ile bakanligin emrine giren paralari harcama yetkisine sabhiptir.
-Anayasanin 105’inci maddesine gére bakanlarin karsi imza yetkisi vardir.

-Bakan, tlizel kisilige sahip bakanlik bagl kuruluglari ile ilgili kuruluglari Gizerinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Bakanin bunca yetkiyi uygulamada tek basina kullanmasi miimkiin degildir. Bu nedenle, bakan bu yetkilerinden
bazilarini, “yetki devri” yoluyla astlarina devredebilir. Bu yetkileri devretmis olsa bile, sorumluluk yine bakana aittir. Yani,
bakan yetkiyi devretmekle sorumlulugu da devretmis olmaz. 27 Eylil 1984 tarih ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslari Hakkinda Kanunun “yetki devri” baslikli 38’inci maddesi de “Bakan..., gerektiginde sinirlarini yazili olarak agik¢a
belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarina devredebilir. Ancak yetki devri, yetki devreden amirin sorumlulugunu
kaldirmaz” demektedir. Bakan, sahip oldugu her yetkiyi de devredemez. Bakanlar Kurulu toplantisina katilmak, Bakanlar
Kurulu kararnamelerini veya musterek kararnameleri imzalamak, yonetmelik ¢ikarmak, idari vesayet yetkisini kullanmak
yetkileri devredilemeyecek yetkilerdendir. Bakanin hasta olmasi, izinli olmasi gibi durumlarda, devredilemeyecek olan bu
yetkiler, bakanin yerine vekalet eden bakan tarafindan kullanilr.



c. BAKANLIK TESKILATI VE PERSONELI
Bakanlik teskilati bagkent teskilati ile ihtiyaca gore kurulan tagra ve yurtdisi teskilatindan meydana gelmektedir.

aa. Baskent Teskilati

Bakanlikla ilgili tim hizmetlerin amag¢ ve politikalarinin belirlendidi ve planlandigi yerdir. Ana hizmet, danigsma ve
denetim ve yardimci birimlerden olusmaktadir.

aaa) Ana Hizmet Birimleri

Bakanliklarin gérev alanina giren belli hizmetleri ve bu hizmetlere iligkin faaliyetleri ylriten ve hizmet alanlarinda
uzmanlasmig birimlerdir. Genellikle genel midiirliik bigiminde &rgutlenmisledir. Bunlarin bunyelerinde bulunduklari
bakanliklardan ayr bir hukuksal varlklari yoktur. Ana hizmet birimleri bakanligin kurulus kanunu ile kurulurlar. Ayr bir
tiizel kisilikleri, buitceleri ve personeli yoktur; tamamen bakanligin hiyerarsisine dahildirler.

bbb) Danigsma ve Denetim Birimleri

Bakana ve ana hizmet birimlerine teknik, idari, hukuki ve mali alanlarda istisari mahiyette yardimci olmak lizere faaliyet
gosteren birimlerdir. Hukuk Musavirligi, Bankalik Misavirlikleri, Teftis Kurulu Bagkanhgi, APK kurullari, Basin ve
Halkla iligkiler Miisavirligi bunlara 6rnek gésterilebilir.

ccc) Yardimcei Birimler

Her bakanlikta gorilmesi zorunlu olan idari, mali, glvenlik ve sivil savunma gibi hizmetleri yerine getirmekle goérevli
birimlerdir. Personel Daire Baskanhgi, Egitim Dairesi Bagkanligi, 6zel kalem miidiirliigii, idari ve mali igler dairesi
baskanhgi, savunma sekreterligi bunlara 6rnek gosterilebilir.

ddd) Bakanlik Miistesari

Bakandan sonra bakanhgin en yiiksek hiyerarsik amiridir. Her bakanlikta yukarida sayilan bu g birimin Gzerinde bir
mustesar bulunmaktadir. Mistesar bakanin en yakin yardimcisi ve danismanidir. Miistesar yetki devri yolu ile bakandan
yetki almadik¢a bakanin yetkilerini kullanamaz.

Bizde siyasi bakan yardimciligi miessesi yoktur. Bakanin yardimcisi bir deviet memuru olan mistesardir.

Mustesarlik bir meslek memurlugudur. Dider bir deyisle siirekli bir gérevdir ve memur guivencesi vardir. O halde,
mustesarlik bir istisnai memurluk degildir.

bb. Tagra Teskilati

Bakanliga verilmig tim hizmetlerin tlke dlzeyinde yurutilmesini saglamak tzere kurulmustur. Bazi bakanliklarin tagra
teskilati heniiz kurulmamistir. il ve ilge miidiirliikleri gibi.

cc. Yurtdigi Tegkilati

Bakanliklarin yurtdisi teskilati 189 sayili KHK ile dizenlenmistir.

d. Bakanhk Bagh ve ilgili Kuruluslar

aa) Bakanlik Bagh Kuruluslan

Gorevlerinin 6zelligi ve 6nemi dolayisiyla bazi bakanliklarin kimi ana hizmetleri, 6zel bir kanunla kurulan, genel
biitce iginde ayri biitgeli kuruluglar ya da katma biitgeli kuruluslarca yiritiimektedir. Bu tip bagh kurulus seklindeki ana
hizmet birimleri ayr bir kanunla kurulmustur. Ancak bunlarin kamu tiizel kisilikleri yoktur. Bu tip bagh kuruluglar bakanhgin
hiyerarsisi altindadirlar. Bunu en bilinen érnedi Emniyet Genel Miidiirliigiidiir. Yine igigleri Bakanligina bagh Jandarma
Gn.Komutanhgi, Sahil Guivenlik Komutanhgi, Saglik Bakanhgina bagh Hudut ve Sahiller Genel Mudiirliigi tuzel kisiligi
olmayan bagl kuruluglara verilen baska 6rneklerdir.

Bazi bakanlik bagh kuruluslar ise yine ayri bir kanunla kurulmuslardir ve ayni zamanda da ayrn bir kamu tiizel
kigilikleri vardir. Dolayisiyla bunlar bakanhdin hiyerarsisi icerisinde yer almazlar. Tlzel Kisiligi bulunan bakanlik bagh
kuruluslari ile bakanlhk arasinda vesayet iligkisi s6z konusudur. Tuzel kisili§i bulunan bakanlik bagli kuruluglari ashinda
hizmet yerinden yonetim kuruluslari, diger bir deyisle kamu kurumlaridir.

ENERJI VE TABIii KAYNAKLAR BAKANLIGINA bagli
Turkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) (ktk),

Elektrik isleri Etit Idaresi Genel Mudurliigi (EIEI)(ktk),
Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurlugi (MTA) (ktk)
Petrol isleri Genel Mudurliigi (ktk)

BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGINA BAGLI,
- Tapu kadostro gm,
- iller bankasi gm (ktk) ,

- MiLLi EGIiTiM BAKANLIGI’NA BAGLI
- Kredi ve Yurtlar Genel Mudiirligii (ktk),

CEVRE VE ORMAN BAKANLIGINA BAGLI
Orman G.M (ktk),

Devlet Su Isleri Genel Miidiirligi (DSI)(ktk),
Devlet Meteoroloji isleri Genel Miidiirliigii,
Ozel GCevre Koruma Kurumu Bagkanhg:,



http://www.taek.gov.tr/
http://www.eie.gov.tr/
http://www.mta.gov.tr/
http://www.dsi.gov.tr/

MALIYE BAKANLIGINA BAGLI,

T.C. Emekli Sandigi Genel Miidurlugii(ktk),

Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii(ktk),

Kefalet Sandigi(ktk),

Ozellestirme Idaresi Baskanligi (ktk) (25.03.2003 tarih ve 01.08/D-2-2003-373 sayili Cumhurbaskanhdi onay! ile Maliye
Bakanligina baglanmigtir ,

SANAYI VE TICARET BAKANLIGINA BAGLI

KOSGEB Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Geligtirme ve Destekleme idaresi Bagkanligi (ktk),

Turk Patent Enstitiisii ,

ULASTIRMA BAKANLIGINA BAGLI,
kiy1 emniyeti genel miidurliagi,
denizcilik miistesarligi,

Karayollari Genel Mudiirltigui(ktk).

TARIM VE KOYiSLERI BAKANLIGINA BAGLI

Tarim Reformu Genel Miidurliagii(ktk),

Atatiirk Orman Ciftligi Mudduirltigu (ktk) sayilabilir.

Disisleri Bakanhgina bagh Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,

MiILLI SAVUNMA BAKANLIGI

Harita Genel Komutanhgi

ilag Fabrikasi Komutanhg

Savunma Sanayi Mustesarligi (ktk)
Akaryakit ikmal ve Nato Pol igl. Bagk. (ktk)
Oyak (ktk)

bb) Bakanlik ilgili Kuruluslari

Ozel kanun ve statii ile kurulan bazi hizmet yerinden ydnetim kuruluslan ile iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi
kuruluslarinin timu, idarenin bitinlGgu ilkesi geredi bakanliklarla iligki icinde sokulmustur. Bunlara ilgili kuruluglar adi verilir.
Bakanliklar ile bunlar arasindaki iligki idari vesayet iliskisidir. Ornegin,

ULASTIRMA BAKANLIGININ,
- TCDD, ptt, telekom, dhmi,

MALIYE BAKANLIGININ
- Turkiye Muhasebe Standartlan Kurulu (26.11.2002 tarih ve 01.08/D-2-2002-792 sayili Cumhurbagkanhgi onayi ile),

- DMO Maliye Bakanhiginin (233 sayil KHK'nin 60. maddesi ile Maliye Bakanliginin llgili Kurulusu sayilmistir.),
- Kamu lhale Kurumu (lligkili Kurulus),

SANAYI VE TICARET BAKANLIGININ,
- Tirkiye Seker Fabrikalari A.§., Simer Halicilik ve El Sanatlar Sanayi ve Ticaret A.$., Milli Prodiiktivite Merkezi,
Turk Standartlan Endiistitiisii, Tuirk Akredititasyon Kurumu, Rekabet Kurumu (lligkilendirilmigtir.)

TARIM VE KOY iSLERI BAKANLIGININ,
- TMO,

- Tanim igletmeleri Genel Miidiirliigii,
- Gay isletmeleri Genel Miidiirliigii,

- SSK,

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGININ
- Tiirkiye Is Kurumu,

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI ILE iLGILI;

- Turkiye Elektrik Dagitim A.S. Genel Miidirliigii (TEDAS)

- Tiirkiye Elektrik iletim A.S. Genel Miidiirliigii (TEIAS)

- Elektrik Uretim A.S. Genel Miidiirliigii (EUAS)

- Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. Genel Miidurligi (TETAS)
- Tiirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii (TKIi)

- Turkiye Petrolleri A.O. Genel Miidiirliigii (TPAO)

- Boru Hatlari ile Petrol Tagsima A.$. Genel Mudiirligu (BOTAS)
- Eti Holding A.S. Genel Miidiirliigii (ETi HOLDING)

- Tirkiye Tagkomiirii Kurumu Genel Mudiirlugi (TTK)

- Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (iligkilendirilmistir)

MILLi SAVUNMA BAKANLIGI
MKE
Tusas Genel Mudirligu
ADALET BAKANLIGI
Tiirkiye Adalet Akademisi Bagkanhgi



http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=1213
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?fl=kurumsal/birimler/merkez/icerik.asp?efl=kurumsal/birimler/merkez/merkez.htm&curdir=/kurumsal/birimler/merkez&fl=trgm/trgm.htm
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?fl=kurumsal/birimler/merkez/icerik.asp?efl=kurumsal/birimler/merkez/merkez.htm&curdir=/kurumsal/birimler/merkez&fl=http://www.aoc.gov.tr
http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=1215
http://www.sumerhali.gov.tr/
http://www.mpm.org.tr/
http://www.tse.org.tr/
http://www.turkak.org.tr/
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?fl=kurumsal/birimler/merkez/icerik.asp?efl=kurumsal/birimler/merkez/merkez.htm&curdir=/kurumsal/birimler/merkez&fl=http://www.tigem.gov.tr
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?fl=kurumsal/birimler/merkez/icerik.asp?efl=kurumsal/birimler/merkez/merkez.htm&curdir=/kurumsal/birimler/merkez&fl=http://www.caykur.gov.tr
http://www.tedas.gov.tr/
http://www.teas.gov.tr/
http://www.euas.gov.tr/
http://www.tetas.gov.tr/
http://www.tki.gov.tr/
http://www.tpao.gov.tr/
http://www.botas.gov.tr/
http://www.etiholding.gov.tr/
http://www.taskomuru.gov.tr/

B. BASKENTTEKI YARDIMCI KURULUSLAR

Merkezi idare icinde, aktif olarak faaliyet gdsteren ve belli bir hizmeti dogrudan dogruya yiruten faal kuruluslar diginda,
bu idari kuruluglara goris bildirmek, 6neri ve tavsiyelerde bulunmak suretiyle yardimci olan kurullara da rastlanmaktadir. Bu
kurullarin bazilarinin Milli Egitim Surasi gibi gegici olmasina karsin bazilari sureklidir.

Merkezi idarenin tumun ilgilendiren konularda ¢alisma ve faaliyet gosteren ve surekli olan kurumlar: Danigtay, Sayistay,
Milli Glvenlik Kurulu ve Devlet Planlama Tegkilatidir.

Merkezdeki yardimci kuruluglarin birtakim ortak 6zellikleri vardir:

- Bu kuruluslarin devlet idaresinden ayri bir tiizel kisilikleri yoktur,

- Bununla birlikte, bu kuruluslar, belli 6l¢lide 6zerk konumdadirlar,

- Bu kuruluglar uzmanhk kuruluslandir,

- Bu kuruluslar kurul halinde ¢aligir

- Bu kuruluglarin danigma, éneri, planlama, koordinasyon saglama, denetim gibi gérevleri vardir. Bu kuruluslarin
kararlar “istigari” niteliktedir,

1. DANISTAY

Danistay hem bir yiiksek idare mahkemesidir hem de danisma ve inceleme merciidir. 2575 sayili Danistay
Kanununun 1’inci maddesine gére “Danistay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gérevlendirilmis Yiiksek idare Mahkemesi,
danisma ve inceleme merciidir.”
Cumhurbaskani ve Bagbakan dogrudan dogruya Danistaya basvurarak belli konularda goriis alabilir.

a) DANISTAYIN IDARI GOREVLERI VE KARARLARI

-BK ve Basbakanlik tarafindan génderilen kanun tasari ve teklifleri hakkinda goriis belirtmek,

-Tliziik tasarilarini incelemek,

-imtiyaz s6zlesme ve sartlari hakkinda gériis belirtmek,

-Cumhurbagkani ve Bagbakan tarafindan génderilen isler hakkinda goriig belirtmek.

-Kanunla verilen éteki gorevleri yapmak.

Danigtay bu idari gorevlerini yerine getirebilmek igin nitelik ve etkileri birbirinden farkli olan danigsma, inceleme ve idari
kararlar olmak lzere lig tir karar alir.

aa. Danigma Kararlan

Danistayin belli idari ve hukuki sorunlarinin agikliga kavusturulmasina yénelik goriislerini iceren kararlardir.

Merkezi idare kanunlarda éngdrilmus olsun veya olmasin kargilastigi idari ve hukuksal sorunlari gidermek amaciyla
Danistayin gorisiine basvurabilir. Merkezi idare Danistayin goriisiine ancak Bagbakanlik araciligiyla basvurabilir.

Danigma kararlari, goriis isteyen makami baglamaz. Diger bir deyisle gorus isteyen makam Danistaydan aldigi goris
dogrultusunda islem tesis etmek zorunda degildir.

Yasalarda bazen bir islemin yapilabilmesi icin dnceden Danistayin gérusuniin alinmasi 6ngoriilmiis olabilir. Bu
durumda Danigtayin goriisii alinmadan tesis edilecek islem usul unsuru yoniinden sakatlanir. Ancak bu halde dahi
goriis alan makam Danistayin gérisi ile bagh degildir. Ornegin Anayasamizin 155'inci maddesinin ikinci fikrasina gére,
“kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz sartlasma ve sdzlesmeleri hakkinda” Danistayin “distince”sinin istenmesi, Danistayin da bu
disulncesini iki ay icinde bildirmesi zorunludur.

Kanunlarda bazen bir iglemin yapilabilmesi icin Danigtayin “uygun goriigiiniin” alinmasi zorunludur. Bu gibi hallerde,
Danistayin uygun goriisiinii iceren danisma kararlari idareyi kismen baglar. idare, igslemi yapmak istiyorsa Danigtayin
goriisii dogrultusunda islemi yapmak zorundadir. Danistay uygun gériis bildirmez ise, idare séz konusu islemi yapamaz.
Ornegin idarenin belli bir degeri asan alacaklarindan, dava ve takiplerinden vazgecmesi Danistayin uygun gériis
bildirmesine baghdir.

bb) inceleme Kararlan

13.9.1999 tarih ve 4446 sayili Kanun ile Anayasanin degistiriimesinden sonra Danistayin inceleme yetkisi sadece tiiziik
tasarilarina 6zgulenmistir. Degisiklikten 6nce inceleme yetkisi imtiyaz s6zlesmelerini de icermekteydi. Danigtayin su anda
imtiyaz s6zlesmeleri ile ilgili olarak yetkisi gériis bildirme seklindedir. inceleme kararlari kismen baglayicidir.

Danigtayin incelemesinden gecmemis bir tlizlk tasarisi tizik olarak yayimlanamaz. Danigtay, inceleme yetkisiyle
Bakanlar Kurulunun tizik ¢ikarma yetkisine katiimaktadir. Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan tizik tasarisi Danistayin
incelemesine sunulacak ve Danistay da tiiziik tasarisini inceleyerek bu tasariya son seklini verecektir. Bakanlar Kurulu
tizlik tasarisini ya Danigtay incelemesinden gectikten sonraki sekliyle yada Danistaya ilk olarak gonderdigi sekliyle
kabul edebilir. Ugiincii bir sekli kabul etmesi miimkiin degildir.

cc) idari Kararlar

Danigtayin idari kararlari, Danigtayin bir idare organiymis gibi verdigi kararlardir. Bu tir kararlar daha ¢ok merkezi
idarenin yerel yonetimler (izerideki vesayet yetkisini sinirlandirmak amaciyla éngériilmistiir. Ornegin;

Kamulastirma Kanununa goére bir kamu kurumu diger bir kamu kurumunun tagsinmaz malini istiyorsa bedelini de
belirtip yazili olarak bagvuruda bulunur. Karsi idare kabul etmezse bu konuda Danistay 1. dairesi karar vermeye yetkilidir.

b. Danistayin idari Gorevlerini Yiiriiten Organlar

Danistay yukarida agiklanan idari gérevlerini “idari daireler” ve “idari igler Kurulu” araciligiyla yerine getirir:

a) idari Daire (1. Daire)

Danigtayda 2004 degisikligi sonrasi sadece 1. daire idari dairedir. Kalan 12 daire yargisal nitelikli gérev ve yetkilere
sahiptir. Her daire, bir bagkan ve en az dért Gyeden olusur (md.13/2).

b) idari isler Kurulu

Bu kurul, idari dairelerin bagkan ve uyeleri ile her yiIl Genel Kurul tarafindan segilecek oniki dava dairesi bagkan
ve liyesinden olusur (Danistay Kanunu, md. 16).

* Danistayin i¢ iglerini yuriiten kurullar;

- Genel Kurul, Bagkanlik Kurulu, Disiplin Kurulu, Yiiksek Disiplin Kurulu, Genel Sekreterliktir.



2. SAYISTAY

Tarihsel gelisim icinde, mutlak yetkili hiikiimdarlarin yasama yetkilerini secimle is basina gelen parlamentolara devretmek
zorunda kalmalariyla birlikte, devlet gelirlerinin toplanmasina ve giderlerinin yapilmasina izin verme yetkisi, ya da 6zlu bir
deyisle “bltge hakki”, parlamentolara gegmistir. Parlamentolar bitge araciliiyla yiriitme organina verdikleri yetkilerin kendi
koyduklari ilke ve sinirlar icinde uygulanip uygulanmadidini, batin ayrintilariyla denetlemek ihtiyaci icinde olmuslardir. Bu
ihtiyacin bir sonucu olarak parlamento adina gérev yapan uzman ve tarafsiz kurumlarin kurulmasi disiincesi dogmustur. Her
Ulkedeki Sayistay benzeri kuruluslar bu tarihsel gelisimin ve ihtiyacin bir Granidur.

Turkiye’de Sayistay TBMM adina denetim yapar. Buna goére, Sayistay genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir
ve giderleri ile mallarint TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama iglemlerini yapmakla gorevlidir (Anayasa md. 160).

a. SAYISTAYIN OZELLIKLERI

-Sayistayin gorev gercevesi Anayasada diizenlenmigtir.

-Denetimin planlanmasi, uygulanmasi ve sonuca baglanmasi faaliyetleri mevzuat gergevesinde, herhangi bir organin
midahalesi olmaksizin dogrudan Sayistayca yurutilmektedir.

-Sayistay, ayrintil denetim usul ve esaslarini 6rglt yasasi ¢ergevesinde dogrudan kendisi belirlemektedir.

-Sayistay Birinci Baskani yedi yillik bir sure icin, Sayistay Uyeleri ise herhangi bir siire kaydi olmaksizin Turkiye Buyuk
Millet Meclisi tarafindan segilmekte; denetciler de Sayistay tarafindan agilan yarisma sinavindaki basar derecelerine gére
ise alinmaktadirlar.

-Sayistay Birinci Baskan ve liyeleri azlolunamazlar ve kendileri istemedikge 65 yasindan 6nce emekliye sevk edilemezler.
Meslek mensuplarina yargiglar i¢in 6ngoriilen teminat taninmigtir.

b. SAYISTAY DENETIMINE TABi OLAN KURULUSLAR

Yirirlikteki mevzuata gére bakanliklar ve bagh genel miudiirliikler gibi genel biitgeli daireler; universiteler,
Karayollari Genel Miidiirliigii, Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii gibi katma biitgeli idareler; devlet orman igletmeleri
ve devlet hastaneleri gibi doner sermayeli kuruluslar; afet ve gevre fonlar gibi fon seklindeki kuruluslar; belediyeler
ve il 6zel idareleri gibi 6zel biitgeli kuruluglar ve devlet tiyatrolari, Devlet Opera ve Balesi gibi farkh biitce rejimi
bulunan kuruluslar Sayistayin denetim alani icinde yer almaktadir.

* Kamu iktisadi tesebbiisleri, Ozellestirme idaresinin 6zellestirme iglemleri, biitge digi fonlar ve 6zerk idareler
Sayistay denetimine tabi degildir.

Sayistay, denetime tabi kurumlarin cari, yatinm ve transfer harcamalarini denetledigi gibi bu kurumlarin bitin gelirlerini
ve tasinmazlar dahil mallarini, ikraz, istikraz, kredi ve avans islemlerini de denetlemektedir.

c. SAYISTAYIN iDARi GOREVLERI

Sayistayin idari gorevleri; bltgenin uygulanmasina iligkin denetleme gorevleri, goriis bildirme goérevleri, genel ve
birlestirici kararlar alma gorevi olmak Uzere U¢ ana kategori altinda toplanmaktadir.

aa. Sayistayin Biitgenin Uygulanmasina iliskin Denetleme Gorevleri

Sayistayin en énemli gérevlerinden birisidir. TBMM adina yaptigi bu gérevi 5018 sayili yasanin ydurirlige girmesinden
sonra sadece biitgenin uygulanmasindan sonraki denetim gorevi olarak karsimiza gikmaktadir.

Bu denetim TBMM'ce kesin hesap kanun tasarisinin goriisiilmesi sirasinda yapilir. Sayistay kesin hesap tasarisinin
TBMM’ne sunulmasindan itibaren en ge¢ yetmisbes giin icinde genel uygunluk bildirimini TBMM’ne sunar.

Genel uygunluk bildirimi, genel ve katma biitgeli dairelerin biitge uygulamalarinin Biitge Kanunlarina ve
mevzuata uygunlugunu belirten ve kesin hesap tasarisina ek olarak TBMM’ne sunulan belgelerdir.

bb. Sayistayin Goriis Bildirme Gorevleri
Usulsiizliik ve aykiriliklari bildirme gorevi: incelemeleri esnasinda tespit ettigi usulsizlik ve aykiriliklari, hazine
menfaatini zarara ugratacak kanun, tizik veya yénetmelikleri TBMM’ye bildirme goérevidir.

- Mali konularla ilgili yonetmelikler hakkinda goriis bildirme gorevi

- Kendisiyle ilgili Kanun tasari ve teklifleri hakkinda goris bildirme gorevi

- Déner Sermaye Isletmesi kurulabilmesi igin goriis bildirme gorevi: Sayistayin olumlu gériisiiniin alinmasi

zorunludur.

cc. Genel ve birlestirici karar alma gorevi

Sayistayin vize, tescil ve Oteki denetlemelerine iliskin uygulamalar hakkinda genel ve birlestirici karar alma gérevleri
vardir. Birlestirme kararlar Sayigtay Genel Kurulunca alinir.

* Sayistay’in Saymanlarin hesap ve iglemlerini kesin hitkme baglama gorevinin yargisal, diger islemlerinin ise idari
nitelikte oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla saymanlarin hesap ve islemleri hakkinda verilen kararlar kesindir. Bu kararlara
karsi yargi yoluna bagvurulamaz. Diger denetim ve goris bildirme gorevleri ise idari niteliklidir ve bu kararlar hakkinda
ilgililer idari yargida dava acabilirler.

d) SAYISTAY ORGUTU

Sayistayin idari gorevlerini yerine getiren orgiitler ayni zamanda yargilama gorevini yerine getirirler. Ancak ikinci
derecede yargilama yeri olan Temyiz Kurulu sadece yargi gorevini yerine getirir.

Sayistayin vize ve tescil iglemleri denetgiler tarafindan yerine getirilir. Sayistayin bunun digindaki gorevleri ise
Daireler Kurulu, Daireler ve Sayistay Genel Kurulu tarafindan yerine getirilir.

3. MiLLi GUVENLIK KURULU (M.G.K.)
Milli Glvenlik Kurulu 1961 Anayasasinda da mevcuttu. 1982 Anayasasi da Milli Glvenlik Kurulunu diizenlemisgtir.
Anayasaya gore, M.G.K. Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulamasiyla ilgili kararlarin alinmasi
ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konularindaki gorusglerini Bakanlar Kuruluna bildirmekle goérevli yardimci bir
kurulustur.



Anayasanin 3.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanunla degisik 118’inci maddesine gdre “Milli Guivenlik Kurulu; Devletin millt
glvenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlari (eskiden goéris idi) ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi konusundaki goériislerini Bakanlar Kuruluna bildirir. Kurulun, Devletin varlii ve bagimsizhgi,
Ulkenin butinligd ve bolinmezligi, toplumun huzur ve glvenliginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gérdigu
tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca degerlendirilir.” 4709 sayili Kanunla degisiklikten énce 118inci maddede
“Bakanlar Kurulunca degerlendirilir’ ifadesi yerine “Bakanlar Kurulunca oncelikle dikkate alinir” ifadesi yer
almaktaydi.

Yine ayni degisiklikle Milli Guvenlik Kurulu Uyeleri arasina Bagbakan yardimcilari ve Adalet Bakani da girmistir.

a) GOREVLERI

-Devletin milli glivenlik politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi, hakkinda Bakanlar Kuruluna goriis bildirmek.

-Milli Glvenlik siyaseti dogrultusunda belirlenecek hedeflerin ve hazirlanan milli plan ve programlarin gergeklestiriimesine
iliskin olarak hangi tedbirlerin alinacagi konusunda gorus bildirmek.

-Olaganusti hal, sikiydnetim ve savas hali ilani igin gorus bildirmek.

-Devletin varligi, bagimsizligr tlkenin butunludu ve boéluinmezligi ile anayasal dizenin korunmasi ve milli birlik ve
batdnligun saglanmasi icin hangi tedbirlerin alinacagdi konusunda goris bildirmek.

-Milli Givenlik kapsamina giren konularda yapilan ve yapilacak milletlerarasi antlasmalarda Bakanlar Kuruluna goris
bildirmek.

b) OLUSUMU

Milli  Guvenlik Kurulu, Cumhurbaskaninin baskanliginda, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Basbakan
yardimcilan, Adalet, Milli Savunma, igisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ve
Jandarma Genel Komutanindan kurulur.

Glindemin 6zelligine gore Kurul toplantilarina ilgili bakan ve kisiler ¢cagirlip goértgleri alinabilir. Ancak bunlar karar
alinmasina katilmazlar.

Cumhurbaskanin katilimadigi toplantilarda Kurula Bagbakan baskanlik eder.

c¢) GALISMA USULLERI

Kurul 2 ayda bir (2003 degisikligi) olagan toplanti yapar. Toplantilar gizlidir. Toplantinin glindemi Cumhurbagkaninca
belirlenir. Kurul, kararlarini gogunlukla alir. Gindem geregi ¢cagrilan ilgili bakanlar ve diger gorevliler oylamaya katiimaz.

d) Orgiitii: Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile atanir. Eger genel sekreter
silahli kuvvetler mensuplari arasindan atanacaksa, Genelkurmay baskaninin olumlu goriisii alinir. Genel Sekreter
Basbakana baghdir. (2003 degisikligi ile genel sekreterin asker olmayan kisiler arasindan da segilmesi mimkin hale
gelmistir.)

4. DEVLET PLANLAMA TESKILATI

1960 yilinda kurulmustur ve 1961 Anayasasinda yer almistir. Oysa 1982 Anayasasinda yer almamistir.

a) GOREVLERI

-Ulkenin dogal, beseri, ekonomik ve her tiirlii kaynak ve imkanlarini tespit ederek, izlenecek ekonomik, sosyal,
kiilturel politikanin ve hedeflerin belirlenmesinde hiikiimete yardimci olmak.

-Kalkinma planlari ile yilhik programlari hazirlamak.

-Bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluslarin ekonomik, sosyal, kiltirel, politikay ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu
saglamak bu konularda hikimette muisavirlik yapmak.

-Kalkinma plan ve programlarinin basari ile uygulanabilmesi igin ilgili kamu kurum ve kuruluslarin igleyiglerinin
diizeltilmesi igin gorus bildirmek.

-Kalkinmada 6ncelikli yorelerin daha hizh bir sekilde gelismesini saglayacak 6nlemleri tespit etmek ve teklif etmek.

-Bolgesel ve sektorel bazda geligme planlari hazirlamak.

b) ORGUTU

Yiiksek Planlama Kurulu, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu ile Miistesarlk orgiitiinden olusmaktadir.

aa. Yiiksek Planlama Kurulu

Siyasilerle teknisyenlerin bir arada bulundugu bir kurul olup, Bagbakanin bagkanhginda, Bagbakanin belirleyecegi
sayida Bakanlar ile Devlet Planlama Teskilati Miistesarindan olugsmaktadir.

bb. Para - Kredi ve Koordinasyon Kurulu

Devlet Planlama Tegkilati Mustesarhginin bagh bulundugu Devlet Bakaninin bagkanhginda, Basbakanin
belirleyecegi Bakanlar ile Maliye Bakanligi Miistesari, Devlet Planlama Tegkilati Miistesari, Hazine Miistesari, Dig
Ticaret Mistesari, Merkez Bankasi bagkanindan olusur.

cc. Miistesarlik Orgiitii

Devlet Planlama Teskilati mistesarinin basinda yer aldidi, ana hizmet birimleri, danigsma birimleri, denetim birimlerinden
olusmaktadir.

C) MERKEZI IDARENIN TASRA TESKILATI

Baskent teskilati disinda merkezi idare, ustlendigi kamu hizmetlerini tiim iilke diizeyinde yiiriitebilmek igin tasrada
da orgutlenmek zorundadir. Tagra 6rgutu devlet tiizel kisiliginin bir pargasidir ve onun bir uzantisidir.

Tasra teskilati il idare kademeleri ve bolge kuruluslari seklinde ikiye ayrilir. Mulki idare kademeleri olusturulurken ulkenin
cografi, ekonomik sartlari ve kamu hizmetlerinin gerekleri g6z éntine alinir.

Kamu hizmetlerinin gortilmesinde verim ve uyumu saglamak amaciyla birden gokili igine alan bélge kuruluglari kurulabilir.

Ay’da Miilki idare kademelerinde yalnizca illerden s6z edilmektedir. ilin altinda yer alacak kademelerin takdiri
Meclise birakilmistir. illerin idaresinde yetki genisligi ilkesi uygulanir. Yasa koyucu da illerin altindaki kademeleri ilge ve
bucak olarak belirlemigtir. Ote yandan Anayasa birden fazla ili igine alacak sekilde bélge érgitlerinin de kurulmasini
ongormustir. Ancak bu sekilde 6rgutlenme heniz yapilmamistir.

1. iL IDARESI (IiL GENEL iDARESI)



Mulki ydnetim boélimlerinden en kapsamli olan il yonetimidir. Anayasanin 126/1 maddesine gére “Tlirkiye, merkezi
idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gére, illere; iller de
diger kademeli boélimlere aynlir.” Demek ki, Anayasada belirtilen tek mulki idare birimi ya da merkezin tasra teskilati birimi
“iI"dir. Diger alt idari birimleri kurmak yasa koyucunun takdirine birakiimistir.

illerin kurulmasi, kaldirimasi, ad, merkez ve sinirlarinin belirtiimesi ve degistirilmesi kanun ile olur. Ayni sekilde
bir ilgenin bir ilden ayrilip bir bagka ile baglanmasi da kanun konusudur. Bununla beraber, bir ilgenin komsu il ile olan
sinirlarinin yeniden diizenlenmesi veya bir bucagin bagh bulundugu il degistirilmek suretiyle bir ilin sinirlarinin
degistirilmesi igigleri Bakanhginin hazirlayacag bir ortak kararname ile olur.

Bugin itibariyle 81 ilimiz vardir.

il idaresi ii¢ béliimden olugur. Bunlar; “vali”, “il idare subeleri ve bagkanlari” ve “il idare kurulu”dur.

a.VALI

aa. VALILIK MAKAMININ GENEL NITELIKLERI

Vali ilde Devletin temsilcisi konumundadir. Vali ayni zamanda, hiikiimetin ve ayri ayrni her bakanhgin ildeki
temsilcisidir. Vali her bir bakanhga karsi ayri ayri sorumludur. Bakanlar kendi gorev alanlari ile ilgili olarak valiye
emir ve talimat verebilir.

Vali olabilmek igin kanunlarda 6zel bir nitelik dngorilmemistir. Valilik istisnai memurluklardandir. Vali olabilmek igin
T.C. vatandasi olmak, altmis bes yasini gegmemis olmak ve orta okulu bitirmis olmak yeterlidir.

Valiler Igigleri Bakaninin énerisi, Bakanlar Kurulunun karari ve Cumhurbagkaninin onayi ile atanirlar.

Burada vali muavinligi Gzerinde de durmak gerekir. Vali muavinligi valiligin aksine bir meslek memurlugudur. En az 6
yil kaymakamlik yapanlar vali muavini olabilirler.

bb. VALININ GOREV VE YETKILERI

aaa) GENEL OLARAK

-Vali, kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet kararlarinin yayimi ve uygulanmasini saglamak lizere genel emirler
ve talimatlar ¢ikarmak yetkisine sahiptir (dizenleme yapma yetkisi).

-Vali merkezi idarenin her turlu igini tagrada yiirtttiigii icin Bakanlar Kurulunun ve Bakanlarin emir ve talimatini
yiiritmek zorundadir.

-ilde kamu diizenini saglamak igin tiim kolluk karar ve tedbirlerini almak.

-lldeki devlet memurlari iizerinde hiyerarsik yetkileri kullanmak.

-Vali devletin temsilcisi olmak sifatiyla resmi térenlere baskanlik etmek, yabanci lilke konsoloslari ve komsu
tilkelerin sinir makamlan ile iliskide bulunmak yetkisine sahiptir.

-Vali ilin tiim ilge, bucak ve koylerini denetlemek yetkisine sahiptir.

-Valinin il hakkinda bakanlara rapor vermek gorevi vardir.

-Vali ildeki yerinden yonetim kuruluslarn lizerinde vesayet yetkilerini kullanir.

* [l sinirlan iginde olan bazi kuruluslar, valinin yénetimi, ve hiyerarsisi digindadir. Bunlar, adalet kuruluslar, askeri
kuruluslar, yerel yonetim kuruluglari ile hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluglarnidir. Valilerin bu kuruluslarla olan
iliskileri yasalarla ayrica diizenlenmistir. Ornegin, valiler, yerel yonetim kuruluslan iizerinde yasalarin 6ngérdiigii bigimde
“vesayet” denetiminde bulunurlar. Olaganusti durumlarda kamu diizen ve glvenliginin saglanmasi amaci ile, valiler askeri
birliklerden yardim isteyebilirler. Valiler yine adalet kuruluslan ile, sinirh bir iligki icindedirler. Dolayisiyla valinin yargi
yerleri ve askeri makamlarla sinirli diizeyde bir iligkisi vardir.

bbb) VALININ ASKERI KURULUSLARLA OLAN ILISKILERI

Askeri kuruluglar, askeri fabrikalar ve kurumlar, askerlik daire ve subeleri, il genel yoénetimin disinda sayiimaktadir. Bunlar
valinin emri altinda degildir. Valinin bunlar Gzerinde denetleme yetkisi yoktur.Valinin askeri makamlarla olan iligkisi belli
bash iki alanda kendini gosterir:

-Vali halkin askerlik isleriyle ilgili sikayetlerini dinler; durumu askerlik daire veya subelerine yazar. Aldi§i cevap
doyurucu olmazsa, durumu Ust askeri makamlara ve Milli Savunma Bakanhgina bildirir.

-Vali olaganiistii durumlarda, askeri birliklerden yardim ister. Valilinin isteginin askeri makamlarca yerine
getirilmesi zorunludur.

* OLAGANUSTU DURUMLARDA VALILERE TANINAN YETKILER:

il idaresi Kanununun 11’inci maddesinin D fikrasinda, 29.8.1996 giin ve 4178 sayili Yasa ile degisiklik yapilmistir. Buna
gore, ilde cikabilecek veya c¢ikan olaylarin emrindeki kuvvetlerle 6nlenmesini mumkin goérmedikleri veya
onleyemedikleri durumlarda valilere gesitli yetkiler taninmistir.

Valiler diger illerin kolluk giiglerinden yararlanmak igin igigleri Bakanligindan yardim isterler. Valiler gereken
durumlarda Jandarma Genel Komutanligindan ya da Kara Kuvvetleri Komutanhgindan, sinir birlikleri dahil olmak
lizere en yakin kara, deniz ve hava birlik komutanliklarindan yardim isterler. Gereksinme duyulan kuvvetlerin Igisleri
Bakanligindan ya da askeri birliklerden veya her ikisinden istenmesi, yardim isteminde bulunan valinin takdirine birakilmistir.
Valiler, acil durumlarda, bu isteklerini sonradan yazili sekle doniistiiriilmek lizere s6zli olarak da yapabilirler.

Olaylarin niteligine gore, istenen askeri kuvvetin blyikligi ve gorevde kalis silresi, vali ile gorusllerek askeri birlik
komutani tarafindan belirlenir.

Askeri kuvvetin mustakilen gérevlendiriimesi durumunda, verilen gérev askeri kuvvet tarafindan, kendi komutaninin
sorumlulugu altinda, kolluk kuvvetlerinin genel guvenligi saglamada sahip olduklari yetkiler de kullanilarak yerine getirilir.

Birden cok ili icine alan olaylarda ilgili valilerin istemi Uzerine, ayni veya farkli askeri birlik komutanlarindan kuvvet
veriimesi durumunda, iller veya kuvvetler arasinda isbirligi Genelkurmay Baskanligi ile igisleri Bakanligi tarafindan
belirlenecek esaslara gore yurutulur.



Olaylarin sinirillerinde veya bu illerin civarinda olmasi ve eylemcilerin komsu Ulke topraklarina gegmeleri durumunda, valinin
istemi Uzerine, her defasinda Genelkurmay Baskanligi kanali ile hikimetge verilen miisaade Uzerine sinir 6tesi sicak takipte
bulunulabilir.

ccc) VALININ ADALET YERLERI iLE OLAN ILISKILERI.

Adalet iglerinin yuaratilmesi, askeri kuruluglarda oldugu gibi, il genel ydénetiminin disinda tutulmustur. Esasen
Anayasamiza gore de “yargi yetkisi, Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.” Valilerin, ildeki adalet kuruluslar
ile olan iliskileri, Il Idaresi Kanunu ile Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu tarafindan diizenlenmistir. Bunlar su sekilde
siralanabilir:

- Vali, adalet dairelerinde goérilmekte olan iglerin geciktigini haber aldiginda, gecikme nedenlerini savcidan sorabilir.

-Vali, ilin dizen ve glvenligi ile ilgili konularda, kamu davasi a¢ilincaya kadar gececek asamalar hakkinda,
savcidan bilgi isteyebilir.

-Vali, cezaevlerinin korunmasini gézetler ve denetler.

-Vali, savci ile birlikte, hitkiimlii ve tutuklularin saglik durumlarini gézetim ve denetim altinda bulundurur.

b. iL IDARE SUBE BASKANLARI

Merkezden yénetimin bir sonucu olarak Bakanliklarin illerde teskilati olmasi gerekir. il idaresi Kanunu da
“bakanliklarin kurulus kanunlarina gére illerde lizumu kadar teskilati bulunacagini” belirtmektedir (md. 4). Bu teskilatin her
birinin basinda bulunanlar “il idare sube baskanlari’dir. Bunlarin emri altinda ¢aliganlar ilin ikinci derece memurlaridir.
Bu teskilat valinin emri altindadir. Su halde bunlar teknik isleri hazirlayan ve uygulayan memurlardir, hiyerarsik amirleri
validir. il idare sube baskanlarinin kendi baglarina karar alma yetkileri yoktur. il idare sube bagkanlarinin hazirladiklan
kararlar vali tarafindan onaylanir veya merkeze sunulur. Vali, il idare sube baskanlari arasinda igbirligini saglar ve bu
amagla toplantilar yapar.

il idare sube baskanlari valinin dnerisi ve ilgili bakanligin atamasiyla géreve baslarlar.

il idare sube baskanlari kendi subeleriyle ilgili islerin yiiritilmesinden ve subelerin memurlarinin édev ve gérevlerinin
g¢abuk ve dizenli yapilmasindan valiye karsi sorumludurlar.

Vali yilda dort defadan az olmamak lizere gerek gordiigii zamanlarda “idarede birligin saglanmasi”, “iglerin
gozden gegirilerek diizenli bir hale sokulmasi”, “tegkilatin ahenkli galigmasi” igin gereken tedbirlerin alinmasini
gOrismek ve kararlastirmak amaciyla il idare sube baskanlarini heyet halinde toplar. Bu toplantida alinan kararlarin
uygulanmasi btiin idare subeleri igin zorunludur. Bu toplantilarda Uretimin artiriimasi, ciftginin kalkindiriimasi, genel refahin
saglanmasi, ticaret ve ulastirma iglerinin kolaylastiriimasi gibi konular Gzerinde gerekli tedbirler gérasulir.

Bu toplantilara kaymakamlar, belediye, ticaret ve ziraat odasi bagkanlariyla diger memur ve ilgililer gagrilabilir.

c. IL IDARE KURULU

il idare kurulu, valinin bagkanliginda hukuk igleri miidiirii, defterdar, milli egitim, saglik, bayindirlik ve iskan, tarim
ve veteriner miidurlerinden olugur. Vali, il idare kuruluna bagkanhk etmek lizere bir vali muavinini gérevlendirebilir.

il idare kurulu liye tam sayisinin yarisindan bir fazlasi ile toplanir. Toplantiya katilanlarin gogunlugu ile karar alir.

* [l idare kurulunun asil gérevi valiye yardimci olmak ve ona danigmanlk yapmaktir.

* [l idare kurulunun idari gérevleri arasinda sunlar sayilabilir:

-Askerlikle ilgili olarak, (son yoklama zamaninin diginda olmak sartiyla), askere alma isini saglik nedeni ile ertesi yila
birakma karari il idare kurulu tarafindan alnir.

-ilge kurulmasi ve kaldiriimasinda, bir ilgenin bagka bir ile baglanmasinda ve merkezinin belirlenmesinde, sinirlarinin
degistirilmesinde il idare kurulunun gériigii alinir. il idaresi Kanununun 2/D maddesinde sayilan diger islemleri icin de il
idare kurulunun goriisii alinmalidir. Bu islemler sunlardir: Bucak kurulmasi, kaldiriimasi, merkezinin belirtilmesi, il, ilge
ve bucak sinirlarinin ve bucak adlarinin degistirilmesi, bir kdyiin veya kasabanin veya bucagin baska bir il ve ilgeye
baglanmasi, 6nemli yer isimlerinin degistiriimesi; koy kurulmasi veya yerinin degistiriimesi; koy ve kasabalarin
baska bucaga baglanmasi; koy isimlerinin degistiriimesi, koylerin birlestiriimesi ve ayrilmasi; bir kdy, mahalle veya
semtin o kdyden ayrilip bagka bir koy ile birlestiriimesi.

- muhtar ve ihtiyar heyeti liyelerinin goérevlerine son vermek (ilge sinirlari iginde ise ilge idare kurulu, il merkezine
bagh mahalle ve koyler igin il idare kurulu yetkilidir)

il idare kurullarina gegmiste istisari ve idari gérevlerin yani sira bazi yargi gérevleri de verilmisti. Ornegin il idare
kurullarina, bazi iglemlerin iptali i¢in agilacak iptal davalarini gérme ve karara baglama gorevi verilmisti. Ancak idare
mahkemeleri kurulduktan sonra il idare kurullarinin bu yargisal gorevleri sona ermistir.

2. ILGE IDARESI

Mulki yénetim bdéliumunden ikincisi ilgelerdir. Eski bir gelenegdi olan ilce yonetimi, gerek kamu hizmetlerinin halka
gétirilmesi, gerek gevredeki toplumsal ve ekonomik kosullarin gelistirilmesi yéniinden énem tasir. iigeler yasa ile kurulur.

il merkezi ayni zamanda merkez ilge olarak adlandirilir. Merkez ilge igin ayrica bir kaymakam atanmaz. Bu gérevi de
vali yapar. Biiyliksehir Belediyesi bulunan yerlerde merkez ilge bulunmaz.

ilce idaresi li¢ béliimden olusur. Bunlar, “kaymakam?”, “ilge idare sube baskanlan” ve “ilge idare kurulu”dur.

a) KAYMAKAM

il idaresi kanununa gére ilge idaresinin bagi kaymakamdir. Kaymakam ilgede Hiikiimetin temsilcisidir. ilgenin genel
idaresinden kaymakam sorumludur. Kaymakamlar gérevlerini valinin “gézetim ve denetimi altinda” yapar.

Kaymakamlik bir meslek memurlugudur. Valinin devleti temsil etmek sifat kaymakamda yoktur. Kaymakam olabilmek
icin gereken kosullar yasa ile diizenlenmigtir. Kaymakam olmak icin T.C. vatandasi olmak, 29 yasini agmamak, hukuk,
siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden mezun olmak, kaymakamlik staj ve kursunu basar ile bitirmek
gerekir. Kaymakam miigterek kararname ile (igigleri Bakani, Bagbakan, CB) atanir.



Kaymakam ilge iginde kanunlarin uygulanmasindan sorumludur. lige sinirlari iginde bulunan idari kuruluslari denetler
ve bunlar arasinda isbirligini saglar. Genel olarak Il idaresi Kanunu ile valiye verilen gorev ve yetkiler ilge sinirlari iginde
kaymakama verilmistir. Ancak kaymakamlarin gorev ve yetkilerinin valilerden farkh yonleri vardir:

-Vali hem devleti hem de hiikiimeti temsil eder, oysa kaymakam sadece hiikiimeti temsil eder.

- Yetki genisligi ilkesi Valiye taninmis ama kaymakama taninmamistir.

-Valiler, kanun, tiizik, yonetmelik ve hiikimet kararlarinin verdigi yetkiyi kullanmak ve bunlarin yikledigi 6devleri yerine
getirmek icin genel emir bigiminde diizenleyici islem yapma yetkisine sahiptirler. Oysa kaymakamlarin boyle bir yetkisi
yoktur. Kaymakamlar, ancak kolluk alaninda diizenleyici islem niteliginde tedbir ve kararlar almaya yetkilidirler.

-Yine validen farkl olarak kaymakamin olaganiistii durumlarda askeri kuruluglardan yardim isteme yetkisi yoktur.
Kaymakam bu tip olaganistt durumlarda durumu hem valiye hem de askeri kuruluglara bildirir.

-Validen farkh olarak kaymakamlara, yabanci konsoloslarla ve komsu devlet sinir makamlariyla dogrudan dogruya
iliski kurma yetkisi taninmamigtir.

Askeri kuruluslar ile yargisal kurulusglar, kaymakamin idari denetiminin diginda birakilmistir. Kaymakamin, askeri
kuruluslar ve yargi yerleri ile olan iligkileri sinirli bir bicimde yasayla dizenlenmistir. Kaymakam askerlikle ilgili halkin sikayet
ettigi konularda askerlik subelerinden, geciken adalet igleri hakkinda da savcilardan bilgi isteyebilir. Kaymakam, ceza ve tutuk
evlerinde bulunan hikimld ya da tutuklularin saghk durumlarini savci ile birlikte denetler.

iice ile ilgili biitiin yazigmalar kaymakam ile yapilir. Kaymakam normal olarak yazigmalarini vali ile yapar.
Olaganiistii durumlarda kaymakam bakanliklarla dogrudan dogruya yazigabilir, durumdan valiyi hemen haberdar
eder.

b) ILCE IDARE SUBE BASKANLARI

ilgedeki bakanliklarin servisleri seklindeki kuruluslarin basinda bulunan memurlara ilge idare baskanlari veya ilce
idare sube bagkanlari ismi verilmektedir. iige idare sube baskanlari yazi igleri miidiirii, mal miidiirii, milli egitim midiirii,
tarim ve koy isleri miidiirii gibi merkezin ilgede bulunan iist diizey yoneticilerdir.

ilce idare sube baskanlari, kendi subelerini ilgilendiren kanun, tizik, ydnetmelik ve hikumet kararlariyla, kendi
dairelerine verilmis olan gdrevlerin surat ve intizam icinde gérilmesinden dogrudan dogruya kaymakama karsi sorumludur.

c) ILGE IDARE KURULU

iige idare kurulu, kaymakam bagkanligi altinda yazi igleri miidiirii, mal midiirii, hiikkiimet hekimi, milli egitim
miuidiirii, tarim ve koy igleri miidiirii ve veterinerden olusur.

lice idare kurullarinin idari gérevleri il idare kurulunun gorevlerine benzemektedir. Baglica gérevi Kaymakama
danismanlik etmektir.
lice idare kurulu iiye tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanir. Toplantiya katilanlarin gogunlugu ile karar alir.
Gorevleri:
iice igindeki belde ve kdyler arasinda gikan sinir uyugmazliklarini géziimlemek,
Belediye sinirlan iginde mahalle kurulmasina belediye meclisiyle birlikte karar vermek,
Belediye enciimeni karalarina belediye bagkaninca yapilan itirazlarn karara baglamak.
- Gorevlerini yapmayan kdy muhtarinin gérevine son vermek.( il merkezine bagh kdyler igin il idare kurulu yetkilidir. )
(Ancak ilge idare kurulunun bu kararina karsi idari yargi yoluna gidilebilir.)

3. BUCAK IDARESI

Milki idare bdlimlerinin kuruluslarini diizenleyen il idaresi Kanununun 1’inci maddesi, Tiirkiye'yi merkezi idare
kurulugsu bakimindan, illere, illeri ilgelere, ilgeleri de bucaklara ayirmigtir. Mulki idare bdélumlerinden Uguncusu
bucaklardir.

Bucak, cografya, ekonomi, giivenlik ve mahalli hizmet bakimlarindan aralarinda miinasebet bulunan kasaba ve
koylerden meydana gelen bir “idare bolimuidir.

Bucak kurulusu igin bir idari islem yeterlidir. Bucak kurulmasi igigleri Bakanliginin karari ve Cumhurbagkaninin
onayiyla olmaktadir.

Su anda 689 adet bucak hukuken varolmakla birlikte artik bosalan bucak miuddirliklerine bucak mudiri
atanmamaktadir. Su anda 16 bucakta bucak miidiirii bulundugu séylenmektedir.

a) BUCAK MUDURU

Bucak mudiird, bucakta bulunan en biiyiik hiikiimet memurudur. Bucak midiri, bucaktaki islerin yiiriitiilmesinden
sorumludur. Bucak mudiirl olabilmek igin en az lise 6grenimini yapmis ve bucak miidiirliigii kursunu bitirmis olmak
gerekir.

Bucak yonetiminden sorumlu olan bucak mudurinun goérev ve yetkileri sinirlidir. Bucak midurleri de kaymakamlar gibi,
yasalari ve hikimet emirlerini duyurur ve bunlar uygular. Bucak sinirlari icinde glivenligi saglar. Guvenlik agisindan
olaganistu bir durumla karsilasirsa durumu bagl oldugu kaymakam ya da valiye bildirir.

Bucak muduri, bucak iginde iglenen suglari savciya haber vermekle gorevlidir. Savci ise el koyuncaya kadar, bucak
muduri gerekli sorusturmayi yapar. Savcilik sorusturmaya baslayinca, bucak miduriinin sorusturma ile ilgili gérevi sona
erer.

Bucak mudurd yazismalarini, bagh oldugu kaymakam ya da vali ile yapar.

b) BUCAK MECLISI

Bucak meclislerinde karma bir nitelik gozlenir. Bucak meclisi biri “se¢imlik” digeri “dogal” olmak tizere iki tiir
tiyeden olusur.

Bucak meclisinin se¢imlik tiyeleri, bucak sinirlar icinde bulunan belediye meclisi ve koy ihtiyar kurulu tarafindan
kendi liyeleri arasindan ya da kendi kéy veya kasabalari halkindan olmak izere disardan segilen birer iiyeden olusur.
Secimlik Gyelerin sayisi 12’den az olamaz.



Bucak meclisine, bucakta bulunan doktor veya saglik memuru, veteriner, tarim 6gretmeni, bagségretmenler dogal
liye olarak katilirlar.

Bucak meclisine segilen tyelerin gorev sureleri dort yildir. Bucak meclisi yilda bir kez ekim ayinin basinda toplanir.
Bucak meclisinin ana gérevi, bucak sinirlari icinde bulunan kdy ve belediyelerin yerel nitelikteki ortak gereksinimlerini
diizenlemektir.

c) BUCAK KOMiISYONU

Bucak komisyonu dort tiyeden olusur. Bucak komisyonuna bucak mudiri baskanlik eder. Bucak komisyonu lyeleri
bir yil siire ile bucak meclisi liyeleri tarafindan kendi liyeleri arasindan segilir. Bucak komisyonu, bucak meclisi toplanti
halinde bulunmadigi zamanlarda, bu meclisin gorevlerini yapar. Bucak komisyonu en az ayda bir kez toplanir.

4. BOLGESEL ORGUTLER

Anayasamiz 126. maddesinde birden ¢ok ili icine alan merkezi idare teskilatlarinin kurulabilecegini belirtmistir.
Ancak bu tir bir yapilanma uygulamada gergeklesmemistir. Bugln icin sadece Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgrnin
Galisma Bolge Miidiirliikleri ile Bakanhk Bagh Kuruluglardan KGM, DSi ve OGM’niin Bélgesel orgiitleri kurulmustur.

1987 yilinda ¢ikan bir KHK ile Olaganiistii hal Bolge Valiligi ongorilmustir. Olaganustu hal Bolge Valileri bolgelerinde
giivenligi ve koordinasyonu saglamakla goreviendirilmistir. OHAL Bdlge valiligi OHAL siiresiyle sinirli olarak goérev
yapmaktadir.

* GAP BOLGE KALKINMA IDARESI

Bir KHK ile kurulmustur, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt ve Sanliurfa (2005 yilinda Batman Sirnak
ve Kilis de eklendi.) illerini kapsamaktadir. Bagbakanhga bagl ama tiizel kisilige sahip bir kurulustur. Sui Generis bir
kurulus kabul edilmektedir.

Gap idaresi, Yiiksek Kurul ve Gap idaresi Bagkanligindan olusmaktadir.

Yiksek Kurul, Bagbakan veya gorevlendirecegi bir devlet bakani baskanliginda, bolge ile ilgili devlet bakani,
DPT’nin bagl oldugu devlet bakani ve Bayindirlik ve iskan Bakanindan olusur.

~ IX.BOLUM
YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

I. MAHALLI IDARELER (YEREL YONETIMLER)

Anayasamizin 127. maddesi mahalli idareler konusunda ayrintili dizenlemeler getirmistir. Anayasanin 127°nci maddesi
soyledir: “Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segcilerek olusturulan kamu tiizel
kigileridir.

Mabhalli idarelerin segimleri, 67'nci maddedeki esaslara gére bes yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara
seciminden onceki veya sonraki bir yil igcinde yapilmasi gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin
tiyelerine iligkin genel veya ara segimler milletvekili genel veya ara segimleriyle birlikte yapilir. Kanun, biiyik yerlegim
merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri getirebilir.

Mahalli idarelerin segilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6zimi ve bu sifati
kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gdrevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma agilan mahalli idare organlari veya bu organlarin tyelerini, igigleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hiikme
kadar gorevlerinden uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bitinltgu ilkesine uygun sekilde yiritilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geredi gibi karsilanmasi amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gorilmesi amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik
kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile kargilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu
idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.”

A. L OZEL IDARESI

il 6zel idarelerinin kurulug ve gérevlerini diizenleyen idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkati 1913 tarihli gegici bir
kanun olmasina ragmen, Cumhuriyet dSneminde de muhafaza edilmistir. Kanunun adi, 1987 tarihli ve 3360 sayili Kanunla “il
Ozel idare Kanunu” olarak degistirimistir. Kanunda en biiyiik degisiklik de bu Kanunla yapilmistir.

2005 yilinda kabul edilen 5302 sayili kanun ile il Ozel idarelerine iligkin hiikiimler yeniden diizenlenmistir. Bu kanunla
birlikte eski il 6zel idaresi kanunu yururlikten kalkmigtir.

il 6zel idarelerinin kurulugu herhangi bir gekle bagh degildir. Yeni bir kanunla il kuruldugunda, o ilde 6zel idare tiizel
kisiligi ve teskilati da kendiliginden kurulmus olmaktadir.

il 6zel idaresi, devlet tiizel kigiligi diginda ayri bir tiizel kisilige sahiptir. Merkezi idarenin bir tagra 6rgiitii olan il idaresine,
“merkezi yonetimin tasra teskilati olarak il idaresi”(il genel idaresi); mahalli idare birimi olan il idaresine ise il 6zel idaresi ismi
verilir. Bunlari birbirine karistirmamak gereklidir. Il genel idaresi biitiin iilkede yiiriitillen ulusal kamu hizmetlerinin ilde
yiiriitiilmesi igin kurulmustur. il 6zel idaresi ise ayni sinirlar iginde yasayan insanlarin “mabhalli, o yoreye ait miisterek
ihtiyaglarini kargilamak igin kurulmustur.” Ancak il 6zel idaresinin gorevlerine bakildiginda bunlarin bir kisminin aslinda
merkezi idarenin ylriittiigi hizmetler oldugu gorilir. Bununla birlikte “il 6zel idaresi” bu tir hizmetleri bulundugu bdlgenin
ihtiyaclari dairesinde belirler ve strdurr.

* || 6zel idaresi belediyelerden farkli olarak sadece yerlesim yerlerinde degil, il sinirlan igindeki cografi alanin
tamaminda hizmetleri yiritmekle gérevlidir.

1) iL 6ZEL IDARESININ GOREVLERI



il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin gevre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun
onlenmesi, kiiltiir, turizm, genclik ve spor, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, gocuk yuvalar
ve yetistirme yurtlan; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyaglarinin kargilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlan icinde,

b) imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, gevre, acil yardim ve kurtarma,; orman koylerinin desteklenmesi,
agaclandirma, park ve bahge tesisine iligskin hizmetleri belediye sinirlari disinda,

Yapmakla goérevli ve yetkilidir.

2) iL OZEL IDARESININ ORGANLARI

a. IL GENEL MECLISI

il genel meclisi, il 6zel idaresi yénetiminin gériigme ve karar organidir.

iigeler adina segilen iiyelerden olusur. Meclisin iiye sayisi ilge sayisina ve niifus oranina gore ilden ile farklilik
gosterir. Gorev suresi bes yildir.

ilce niifusu 25000'e kadar olan yerler 2, ondan sonraki her 25000 niifus icin 1 (iye secilir. 100000'den fazla niifus igin her
100000 nifusa bir Gye ilave edilir. Asil Uye sayisi kadar yedek lye de segilir.

il Genel Meclisi liyeligine segilebilmek igin milletvekili segilme yeterliligi aranir.

il genel meclisi, segim sonuglarinin ilanini izleyen besinci giin kendiliginden toplanir. Bu toplantida meclise en yasli
Uye baskanlik eder. Meclis, bu toplantida, liyeleri arasindan ve gizli oyla meclis bagkanini, meclis birinci ve ikinci
baskan vekillerini seger.

il genel meclisine meclis bagkani, bulunmamasi durumunda meclis birinci bagkan vekili, onun da bulunmamasi
durumunda ikinci bagkan vekili baskanlik eder.

il genel meclisinin galigmalarina iliskin esas ve usuller igisleri Bakanhg: tarafindan gikarilacak ydnetmelikle
dizenlenir.

il genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil harig her ayin ilk haftasi meclis tarafindan énceden belirlenen
glnde mutat toplanti yerinde toplanir.

Biitce goriismesine rastlayan toplanti stiresi en ¢gok yirmi giin, diger toplantilarin siresi en gok bes ginddir.

Giindem, meclis bagkani tarafindan belirlenir ve lyelere en az ¢ gin énceden bildirilir. Valinin 6nerdigi hususlar
giundeme alinir. Giindem, gesitli yollarla da halka duyurulur.

il genel meclisi tiyeleri de il dzel idaresine ait iglerle ilgili konularin giindeme alinmasini dnerebilir. Oneri, toplantiya
katilanlarin salt gogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme alinir.

il genel meclisi, liye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt gogunluguyla karar verir. Ancak, karar
yeter sayisi, liye tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Oylamada esitlik ¢gikmasi durumunda meclis baskaninin
bulundugu taraf cogunluk sayilir. Gizli oylamalarda esitlik cikmasi durumunda oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamasi
durumunda meclis bagkani tarafindan kur'a gekilir.

il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en geg bes giin icinde valiye génderilir. Vali, hukuka aykiri
gordigu kararlari, yedi giin icinde gerekgesini de belirterek yeniden gorisiimek izere il genel meclisine iade edebilir.
Valiye gonderilmeyen meclis kararlan yiiriirliige girmez.

Yeniden gorisilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriistilmesi istenip de il genel meclisi Gye tam sayisinin salt
cogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir.

Vali, meclisin i1srari ile kesinlesen kararlar aleyhine idari yargiya bagvurabilir.

Mutat toplanti yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda uyelere ve valiye dnceden bilgi vermek kaydiyla meclis
baskaninin belirledigi yerde toplanti yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle halka duyurulur.

iL GENEL MECLISININ GOREVLERI SUNLARDIR:

a. Stratejik plan ile yatirnm ve calisma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini ve personelinin performans 6lgitlerini
gOriismek ve karara baglamak.

b. Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, bitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin
birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c. Il gevre diizeni plani ile belediye sinirlari disindaki alanlarin imar planlarini gériismek ve karara baglamak.

d. Borglanmaya karar vermek.

e. Biitgeigiisletmelerile Tirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayriimaya, sermaye
artisina ve gayrimenkul yatirim ortakhgi kurulmasina karar vermek.

f. Taginmaz mal ahimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin degistiriimesine veya tahsisli bir
tasinmazin akar haline getirilmesine izin; U¢ yildan fazla kiralanmasina ve suresi yirmibes yili gegmemek kaydiyla
bunlar Gizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

g. Sarth bagislan kabul etmek.

h. Vergi, resim ve har¢ disinda kalan miktari begmilyardan yirmibesmilyar Tiirk Lirasina kadar ihtilaf konusu olan 6zel
idare alacaklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

i. Il 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il ézel idaresi yatinmlarinin yap-iglet veya yap-iglet-devret modeli ile
yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.

j-  Encumen uyeleri ile ihtisas komisyonlari liyelerini segmek.

k. Il 6zel idaresi tarafindan cikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

I.  Norm kadro c¢ergevesinde il 6zel idaresinin ve bagh kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirimesine karar

vermek.

m. Yurt icindeki ve yurt digsindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli igbirligi yapilmasina karar
vermek.

n. Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar vermek.

0. |l 6zel idaresine kanunlarla verilen gérev ve hizmetler diginda kalan ve ilgililerin istegine bagl hizmetler icin

uygulanacak Ucret tarifesini belirlemek.

il Genel Meclisi su sebeplerle Danistay tarafindan feshedilir;



a) Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi icinde yapmayi ihmal eder ve bu durum il 6zel idaresine ait isleri
aksatirsa,
b) il 6zel idaresine verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,
icigleri Bakanliginin bildirisi lizerine Danistayin karari ile feshedilir.
icisleri Bakanhg: gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildiri ile birlikte karar verilinceye kadar meclis
toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danigtay, toplantilarin ertelenmesi hususunu en geg bir ay iginde karara baglar.
Bu sekilde feshedilen meclisin yerine segilen meclis, kalan siireyi tamamlar
il genel meclisinin;
a) Danigtay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,
b) Yedek lyelerin getiriimesinden sonra da meclis liye tam sayisinin yarisindan asagi diismesi,
c) Gegici olarak gorevden uzaklastiriimasi,
d) Meclis Uye tamsayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi,
Durumlarinda, meclis galigabilir duruma gelinceye veya yeni meclis se¢imi yapilincaya kadar il genel meclisi gorevi,
enciimenin memur uyeleri tarafindan yuratalir.
* il genel meclisi iiyeligi, 6liim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer.
Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil iginde yapilan toplantilarin yarisina katiimayan
Uyenin Uyelidinin dismesine, savunmasi alindiktan sonra liye tam sayisinin salt gogunluguyla karar verilir.
il genel meclisi lyeligine segilme yeterliliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi lizerine Danigtay tarafindan
Uyeligin dismesine karar verilir.

b. IL ENCUMENI
il enclimeni, il 6zel idaresinin danisma, miizakere ve karar organidir.
il enciimeni valinin bagkanliginda, il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla segecegi bes
tiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak Gizere valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes liyeden olusur.
Valinin katilamadigi enciimen toplantisina genel sekreter bagkanlhk eder.
Encimen, haftada en az bir defa olmak Gzere 6nceden belirlenen giin ve saatte toplanir. Bagkan acil durumlarda enciimeni
toplantiya gagirabilir.
Encimen uye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt gogunluguyla karar verir. Oylarin esitligi
durumunda bagkanin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.
Encimen giindemi vali tarafindan hazirlanir. Enciimen iiyeleri giindem maddesi teklif edebilir.
Enctimen, glindemindeki konulari en geg bir hafta iginde gortstp karara baglar.
Alinan kararlar bagkan ve toplantiya katilan tyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif kalanlar gerekgelerini de agiklar.
Vali kanun, tiizik, ydonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykin gordiigii enciimen kararinin bir sonraki toplantida
tekrar goriisiilmesini isteyebilir. Enciimen, kararinda israr ederse karar kesinlesir. Bu takdirde, vali, kesinlesen enciimen
kararinin uygulanmasini durdurur ve idari yargi mercilerine yiiritmeyi durdurma talebi ile birlikte on giin iginde
basvurur. itiraz Danistayca en geg altmis giin iginde karara baglanir.
Encuimen baskan ve Uyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlari ve evlatliklari ile ilgili islerin
g6rusuldugu encimen toplantilarina katilamazlar.

GOREVLERI:

a) Stratejik plan ve yillik galisma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip il genel meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik galisma programina alinan islerle ilgili kamulagtirma kararlarini almak ve uygulamak.

c) Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Butcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e) Kanunlarda 6ngorilen cezalari vermek.

f)  Vergi, resim ve harglar diginda kalan ve miktari begmilyar Tiirk Lirasina kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar
vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligkin kararlari uygulamak, siiresi li¢ yil gegmemek
tizere kiralanmasina karar vermek.

h) Belediye sinirlari digsindaki umuma agik yerlerin agilig ve kapanig saatlerini belirlemek.

i) Vali tarafindan havale edilen konularda goris bildirmek.

j) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

c. VALI

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Vali il 6zel idaresi yonetiminin icra organi olarak, genel meclisin ve enciimenin aldigi kararlari uygular; genel meclise

sunulacak olan biitge ve galisma programini hazirlar.

Vali, mart ayi toplantisinda bir dnceki yila ait faaliyet raporunu meclise sunar.

Faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis Uye tam sayisinin dortte Gi¢ gogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik
karariyla gériismeleri kapsayan tutanak, meclis baskani tarafindan geregi yapilmak iizere igigleri Bakanhgina génderilir.

BASLICA GOREVLERI;

a) Il dzel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak il dzel idaresi teskilatini sevk ve idare etmek, il dzel idaresinin hak ve
menfaatlerini korumak.

b) il &zel idaresini stratejik plana uygun olarak ydnetmek, il 6zel idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere
uygun olarak butceyi, il 6zel idaresi faaliyetlerinin ve personelinin performans 6élgitlerini hazirlamak ve uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

c) Il dzel idaresini Devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci veya davali olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya
vekil tayin etmek.

d) il enciimenine bagkanlik etmek.

e) !I Ozel idaresinin taginir ve taginmaz mallarini idare etmek.
f) 1l 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.



g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sézlesme yapmak.

h) il genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak.

i) Butgeyi uygulamak, bitcede meclis ve enciimenin yetkisi disinda kalan aktarmalari yapmak.

) Il 6zel idaresi personelini atamak.

k) il dzel idaresi, bagl kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek.

I) Sartsiz bagislari kabul etmek.

m) il halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutluludu icin gereken dnlemleri almak.

n) Bltcede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak.

0) Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni kararini gerektirmeyen goérevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak.

d. L OZEL IDARESI TESKILATI
* Vali, goérev ve yetkilerinden bir kismini uygun gérdigu takdirde, yoneticilik sifati bulunan il 6zel idaresi gorevlileri ile
ilcelerde kaymakamlara devredebilir.

il o6zel idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali isler, saglk, tarim, imar, insan
kaynaklari, hukuk igleri birimlerinden olusur. ilin nifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ézellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore olusturulacak diger birimlerin kurulmasi,
kaldiriimasi veya birlestiriimesi il genel meclisinin kararyla olur. Bu birimler buyiiksehir belediyesi olan illerde daire
baskanlidi ve mudurluk, diger illerde mudurlik seklinde kurulur.

GENEL SEKRETER, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat hukimlerine, il genel
meclisi ve il encumeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma programina gére
diizenler ve yuritiir. Bu amagla il 6zel idaresi kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini goézetir ve
saglar.

Genel sekreter yukarida belirtilen hizmetlerin yiritilmesinden valiye kargi sorumludur.

Toplam niifusu 3.000.000'a kadar olan illerde, ihtiyaca gore en fazla iki, nifusu bunun Uzerinde olan illerde en fazla dort
genel sekreter yardimcihidi kadrosu ihdas edilebilir.

lielerde, dzel idare islerini yiiritmek amaciyla kaymakama bagl ilge 6zel idare teskilati olusturulabilir.

* || &zel idarelerinde i¢ ve dig denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini
kapsar.

ic ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gére yapilir.

Ayrica, il 6zel idaresinin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin biitiinliigiine ve kalkinma plani
ve stratejilerine uygunlugu agisindan Igisleri Bakanhgi, vali veya gorevlendirecegi elemanlar tarafindan_da denetlenir.

* || 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati
derecede olumsuz etkilediginin ilgili bakanhgin talebi Uzerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi
durumunda,

icigleri Bakanhgi;

a) Hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore makul bir siire vererek il 6zel
idaresinden ister.

b) Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu durumda, vali, aksakhgi
oncelikle il 6zel idaresinin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla giderir. Mimkin olmadigi takdirde diger kamu
kurum ve kuruluglarinin imkanlarini da kullanabilir. Bu nedenle ortaya gikacak maliyet vali tarafindan iller Bankasina bildirilir
ve lller Bankasinca o il 6zel idaresinin miiteakip ay genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami lzerinden il 6zel idaresine ayrilan
paydan valilik emrine gonderilir.

3) OZEL IDARELERININ GELIRLERI VE BUTGESI
iL OZEL IDARELERININ GELIRLERI,
a) Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, harg ve katilma paylari.
b) Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar.
c) Genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak édemeler.
d) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler.
e) il genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet kargihg iicretler.
f) Faiz ve ceza gelirleri.
g) Bagislar.
h) Her tirli girigim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler.
i) Diger gelirler.

Vali tarafindan hazirlanan biitge tasarisi eylil ayl basinda il enciimenine sunulur. Encimen, bltceyi inceleyerek
goriisiyle birlikte kasim ayinin birinci gliniinden 6nce il genel meclisine sunar.

il genel meclisi biitce tasarisini yil basindan 6nce aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis biitge denkligini
bozacak bigimde gider artirici ve gelir azaltic1 degisiklikler yapamaz.

B. BELEDIYELER
Belediyelerin teskilat ve gorevlerine iliskin temel yasa, 1580 sayili Belediye Kanunu idi. Ancak bu kanununun yerine 2005
yilinda kabul edilen 5393 sayili kanun ge¢cmistir.
1) KURULUSU
Mevzuata gére, niifusu 5.000'den fazla olan yerlerde belediye teskilati kurulabilmektedir. il ve iige merkezlerinde ise
niifus durumuna bakilmaksizin belediye teskilati kurulmasi zorunludur.

icme ve kullanma suyu havzalari ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskdn sahasi kurulu bir belediyenin sinirlarina
5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz.
BELEDIYE KURULMASI ICIN,



Bir veya birden fazla kdylin koy ihtiyar meclisinin karari veya se¢menlerinin en az yarisindan bir fazlasinin mahallin
en biiyiik milki idare amirine yazili bagvurusu ya da valinin kendiliginden buna gerek gérmesi durumunda,

- valinin bildirimi Gzerine, mahalli segim kurullari, onbes giin iginde kdyde veya kdy kisimlarinda kayitl se¢gmenlerin oylarini
alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir.

- Islem dosyasi valinin goriisiiyle birlikte igisleri Bakanhgina gonderilir.

- Danigtayin goriisii alinarak miisterek kararname ile o yerde belediye kurulur.

* Yeni iskan nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir yerlesim yerinde, igisleri Bakanhginin
onerisi lizerine miisterek kararnameyle belediye kurulabilir. Buradaki miisterek kararname (igisleri bakani, Bagbakan
ve CB imzasiyla olur.) miisterek kararname asil icrai islemdir. Bundan éncekiler hazirlik iglemidir.

* Bir il dahilindeki beldeler veya koyler arasinda sinir uyusmazligi gikmasi halinde ilgili belediye meclisi ve koy ihtiyar
meclisi ile kaymakamin gérusleri otuz giin sure verilerek istenir. Vali, bu gorisleri degerlendirerek sinir uyusmazligini karara
baglar. Bliylikgehir belediyesi sinirlari iginde kalan ilge ve ilk kademe belediyelerinin sinir degisikliklerinde biiyiiksehir
belediye meclisinin de goriisgii alinir.

* Bir belde veya kodyun veya bunlarin bazi kisimlarinin meskan sahasinin, komsu bir beldenin mesk(n sahasi ile birlesmesi
halinde, iltihak olunacak belde sakinlerinin oylarina bagvurulmaksizin, katilmak isteyen kdy veya belde veya bunlarin
kisimlarinda yapilan oy verme sonucuna ait evrak, valilikge iltihak olunacak belediyeye gonderilir. Belediye meclisi
evrakin gelisinden itibaren otuz giin igerisinde istek hakkindaki kararini verir. Belediye meclisinin kabuliiyle katilim
gerceklesir. Katilma talebinin belediye meclisi tarafindan reddi durumunda, kararin tebliginden itibaren onbes gun icinde
istek sahiplerinin itirazi (izerine, valinin gériisiiyle birlikte dosya, igisleri Bakanl§i tarafindan gériisii alinmak izere Danistaya
go6nderilir. Danigtayin goriisii Uzerine belediye kurulmasina iligkin usul uygulanir.

* Belediye siniri veya meskidn sahasi, bagli oldudu il veya ilge belediyesi ile niifusu 50.000 ve lzerinde olan bir belediyenin
sinirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen belediye ve kdylerin tiizel kisiligi; Danistayin gériisti alinarak, Igisleri
Bakanhginin teklifi Gzerine musterek kararname ile kaldirilarak bu belediyeye katilir.

* Niifusu 2.000'in altina diisen belediyeler, Danistayin goriisii alinarak, igisleri Bakanhginin onerisi iizerine miisterek
kararname ile kdye doniistiiraliir.

* Bir beldenin adi, belediye meclisi liye tam sayisinin en az doértte lic gogunlugunun karari ve valinin goérisii Gizerine
icisleri Bakanh@inin onayi ile degistirilir.

* Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerinin tespitine
iliskin kararlarda; belediye meclisinin Gye tam sayisinin salt gogunlugu, bunlarin degistiriimesine iligskin kararlarda ise meclis
Uye tam sayisinin Ugte iki gogunlugunun karari aranir. Bu kararlar mulkT idare amirinin onayi ile yururlige girer.

2) BELEDIYENIN GOREVLERI
Belediyelerin gorevleri Kanunda ayrintili bicimde “liste” yolu ile belirlenmistir. Belediyelere verilen bu ayrintil gérevlerin
yanisira yeni ortaya gikacak goérev alanlari igin, hizmet mahalli miisterek hizmet niteliginde ise, bu gorevleri yerine
getirebilecek genel ve esnek bir yetki de verilmistir.

Belediyenin en esasl ve dogal gorevi, kasaba ya da kentin ve belde halkinin saglik, esenlik ve refahini temin edecek
diizeni korumak, giizellik, estetik gereksinmelerini kargilamak, kisaca o bolgede yasayanlarin tiim ortak ve uygar
gereksinimlerine ve arzularina, hemserilik hislerine yanit vermektir.

* Ayni kanunla Belediyelerin, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulugsuna verilmeyen mahalli miisterek
nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapacagi ifade edilmistir.

* Belediye hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede
olumsuz etkilediginin Igigleri Bakanliginin talebi iizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda
igigleri Bakani, hizmetlerde meydana gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin ézelligine gére makul bir siire vererek
belediye baskanindan ister.

Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu durumda vali, aksakligi 6ncelikle
belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklanyla giderir. Mimkin olmadigi takdirde diger kamu kurum ve
kuruluslarinin imkanlarini da kullanabilir. Ortaya gikacak maliyet vali tarafindan iller Bankasina bildirilir ve iller Bankasinca o
belediyenin miteakip ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami Gizerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine
gonderilir.

igisleri Bakanhiginin talebi (izerine sulh hukuk hakimi tarafindan alinan karara kars! ilgili belediyece asliye hukuk
mahkemesine itiraz edilebilir.

3) BELEDIYENIN YETKILERI

Yeni belediyeler kanununa gére belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tlrlli faaliyet ve girisimde
bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢cikarmak, emir vermek, belediye yasaklari koymak ve
uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

c) Gergek ve tiizel kigilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek.

d) Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini
yapmak; vergi, resim ve harg disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine goére tahsili gereken dogalgaz, su, atik su ve hizmet
karsihgi alacaklarin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e) Miktesep haklar sakli kalmak Uzere; icme, kullanma ve endustri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirilmasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini
isletmek veya islettirmek.

f) Toplu tagsima yapmak; bu amacla otobls, deniz ve su ulasim araglari, tinel, rayh sistem dahil her tirli toplu tagsima
sistemlerini kurmak, kurdurmak, igletmek ve iglettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristiriimasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimasi ve depolanmasi ile ilgili butin
hizmetleri yapmak ve yaptirmak.



h) Mahalli musterek nitelikteki hizmetlerin yerine getiriimesi amaciyla, belediye sinirlari ve micavir alanlar igerisinde
tasinmaz mallar almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar
Uzerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

i) Bor¢ almak, bagis kabul etmek.

i) Toptanci ve perakendeci halleri, otobls terminali, fuar alani, yat limani ve mezbaha kurmak, kurdurmak, isletmek,
islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tuzel kisilerce agilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harglar diginda kalan ve miktari yirmibesmilyar Turk Lirasina kadar olan dava konusu uyusmazliklarin,
anlasmayla tasfiyesine karar vermek.

[) Gayri sihhi miesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek. (gayri sihhi
muesseselerden birinci sinif olanlarin ruhsatlandiriimasi ve denetlenmesi, blylksehir ve il merkez belediyeleri
disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir.)

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirimesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satis yapan seyyar saticilari
faaliyetten men etmek, izinsiz satig yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi 6denmeyerek iki
gln icinde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi 6édenmeyerek otuz gin icinde geri alinmayan
gida disi mallari yoksullara vermek.

n) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

0) Hafriyat topragi ve moloz dokim alanlarini; sivilastinimis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; ingsaat malzemeleri,
odun, kémir ve hurda depolama alanlari ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tagimalarda ¢evre Kkirliligi
olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

4) BELEDIYENIN ORGANLARI

a. BELEDIYE MECLISI

Belediye meclisi belde halkinin genel oyu ile 5 yil igin segilir ve genel karar organidir. Uye sayisi ise belediyenin
niifusuna gore degisir ancak dokuzdan az olamaz.

Belediye meclisi Uyesi olabilmek igin milletvekili segilme yeterliligine sahip olmak ve 25 yasini doldurmus olmak gerekir.

e Anne, baba, evlat, torun, kardes, es ve bu derecedeki sihri hisimlar ayni anda belediye meclisi liyesi olamazlar.

Secilmeleri durumunda bunlardan en ¢ok oyu alani meclise girer.

Belediye meclisi, kendisi tarafindan belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her ayin ilk haftasi, meclis tarafindan énceden
belirlenen glinde, mutat toplanti yerinde toplanir.

Giindem, belediye bagkan tarafindan belirlenir. Meclis Uyeleri de belediyeye ait islerle ilgili konularin giindeme alinmasini
dnerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme alinir.

Meclise belediye bagkani, katilamamasi durumunda meclis birinci bagkan vekili, onun da katilamamasi durumunda ikinci
baskan vekili baskanlik eder. Ancak vyillik faaliyet raporunun gorisildigi meclis toplantisi meclis baskan vekilinin
baskanlidinda yapllir.

Belediye meclisi, Uye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt codunluguyla karar verir. Ancak, karar
yeter sayisi, Uye tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Oylamada esitlik gikmasi durumunda meclis baskaninin bulundugu
taraf cogunluk sayilir. Gizli oylamalarda esitlik gikmasi durumunda oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamasi durumunda meclis
baskani tarafindan kur'a ¢ekilir.

Meclisin toplanmasinda, tye tam sayisinin salt gogunlugu saglanamadigi takdirde baskan, giin ve saatini tespit ederek en
geg U¢ glin icinde toplanmak izere mecilisi tatil eder. Gelecek toplanti, iye tam sayisinin dortte birinden az olmayan uye sayisi
ile yapilir.

Belediye baskani, hukuka aykiri gordiigii meclis kararlarini, gerekgesini de belirterek yeniden gorisiiimek tzere bes giin
icinde meclise iade edebilir. Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye
meclisi liye tam sayisinin salt cogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir. Belediye baskani, meclisin israri ile
kesinlegen kararlar aleyhine on giin iginde idari yargiya basvurabilir.

Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin en biiyiik miilki idare amirine gonderilir. Mllki idare
amirine gonderilmeyen kararlar yurirlige girmez. Mulki idare amiri hukuka aykiri gérdigu kararlar aleyhine idari yargiya
basvurabilir.

* Belediye meclisinin organlik sifatinin sona ermesi Kanunda belirtilen sartlar gerceklesirse Danistay karari ile olur.

Belediye Meclisi,

a) Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi icinde yapmayi ihmal eder ve bu durum belediyeye ait isleri sekteye
veya gecikmeye ugratirsa,

b) Belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,

igisleri Bakanliginin bildirisi iizerine Danigtayin karari ile feshedilir.

Igigleri Bakanhigi gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildiri ile birlikte karar verilinceye kadar meclis
toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danigtay, bu hususu en ge¢ bir ay i¢cinde karara baglar.

Bu sekilde feshedilen meclisin yerine segilen meclis, kalan siireyi tamamlar.

* Belediye meclisinin;

a) Danigtay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,

b) Meclis Uye tam sayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi,

c) Yedek uUyelerin getiriimesinden sonra da meclis Uye tam sayisinin yarisindan asagi dismesi,

d) Gegici olarak gorevden uzaklastiriimasi,

Hallerinde, meclis ¢aligabilir duruma gelinceye veya yeni meclis segimi yapilincaya kadar meclis gorevi, belediye
enciimeninin memur uyeleri tarafindan yiirttuliir.

MECLISIN GOREVLERI SU SEKILDE SAYILABILIR:
a) Stratejik plan ile yatinm ve g¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgitlerini
goOrismek ve kabul etmek.



b) Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin
birinci dlizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c) Belediyenin imar planlarini gérigsmek ve onaylamak, buytksehir ve il belediyelerinde il ¢cevre dizeni planini kabul
etmek.

d) Borglanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistiriimesine veya tahsisli bir
tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldiriimasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve
siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katiima payl konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl hizmetler igin
uygulanacak ticret tarifesini belirlemek.

g) Sarth bagislar kabul etmek.

h)  Vergi, resim ve harglar diginda kalan ve miktari begmilyar Turk Lirasindan fazla dava konusu olan belediye
alacaklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

i) Biitce ici igletme ile Turk Ticaret Kanununa tabi ortakhklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya,
sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakhdi kurulmasina karar vermek.

)] Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatinmlarinin yap-iglet veya yap-islet-devret modeli ile
yapilmasina; belediyeye ait sirket, igletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.

k)  Meclis baskanlik divanini ve enclimen Uyeleri ile ihtisas komisyonlari Gyelerini segmek.

) Norm kadro gercevesinde belediyenin ve bagl kuruluglarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistiriimesine karar
vermek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi, kaldiriimasi, birlestirilmesi,
adlanyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini kabul
etmek.

o) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katiimaya veya ayrilmaya karar vermek.

p)  Yurt icindeki ve igigleri Bakanliginin izniyle yurt digindaki belediyeler ve mabhalli idare birlikleriyle karsilikli igbirligi
yapilmasina; kardes kent iligkileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kultir, sanat ve spor
gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirimesine; bu gergcevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma,
kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.

gq) Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.

r)  Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlagmazliklari karara baglamak.

s)  Mucavir alanlara belediye hizmetlerinin gétiriimesine karar vermek.

t) imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini gériiserek kabul etmek.

b. BELEDIYE ENCUMENI

Belediyenin giinliik iglerini ve meclisge alinan kararlan yiiriitmekle goérevli organi encimendir.

Enciimenin bagkani belediye bagkanidir. Uyeleri ise,

a) Il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in (izerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi lyeleri arasindan
bir yil igin, gizli oyla sececedi li¢ liye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak tzere belediye baskaninin her yil birim
amirleri arasindan segecegi li¢ Uyeden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi Gyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla sececedi iki Gye ile biri mali
hizmetler birim amiri olmak Uzere belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan segecegdi iki Uyeden olusur.

Belediye enciimeninin gorevleri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik galisma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip belediye meclisine goris bildirmek.

b) Yillik galisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve uygulamak.

c) Ongériilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Butcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci dizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e) Kanunlarda éngdrulen cezalari vermek.

f)  Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari besmilyar Turk Lirasina kadar, dava konusu olan belediye

alacaklarinin anlasma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak; suresi t¢ yil gegmemek uzere

kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

i)  Diger kanunlarda belediye encimenine verilen gorevleri yerine getirmek.

*Belediye encumeni, haftada birden az olmamak lzere dnceden belirlenen gin ve saatte toplanir. Belediye baskani acil
durumlarda encimeni toplantiya ¢agirabilir.

* Belediye enclimeni belediye meclisinin herhangi bir sebepten dolayi bosalmasi yada liye sayisinin yaridan asagdi dismesi
durumunda belediye meclisinin yetkilerini kullanir.

3. BELEDIYE BASKANI
Belediye Baskani belde segmenleri tarafindan dogrudan dogruya ve adi gogunlukla segilir. Belediye baskanligina
secilmek igin belediye meclis Uyeligi icin aranan niteliklere sahip olunmaldir.
Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve en biiyiik amiri, yiiriitme organi ve temsilcisidir.
Belediye baskani, gérevinin devami siresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda goérev alamaz;
profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligini yapamaz ve yénetiminde bulunamaz.
* Belediye baskani, izin ve hastalik nedeniyle veya gorevli olarak goérevden ayrilmasi hallerinde bu siire iginde
kendisine vekalet etmek lizere belediye meclisi liyeleri arasindan birini bagkan vekili olarak goéreviendirir.

BELEDIYE BASKANININ GOREVLERI:
a) Belediye teskilatinin en Ust amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak.



b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yénetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere
uygun olarak butceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans oélcitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek
ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci veya davali olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil
tayin etmek.

d) Meclise ve encliimene baskanlk etmek.

e) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.

h) Meclis ve encliimen kararlarini uygulamak.

i) Blutgeyi uygulamak, butcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay vermek.

j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagli kuruluglari ile igletmelerini denetlemek.

I) Sartsiz bagislari kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken onlemleri almak.

n) Bitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denegi kullanmak, 6zurlilere yonelik hizmetleri yuritmek ve o6zirliler
merkezini olusturmak.

0) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak.

BELEDIYE BASKANLIGINDAN DUSME HALLERI:

Belediye bagkanhgi, 6lim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer.

Belediye baskaninin;

a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi ginden fazla gérevini terk etmesi ve bu durumun mahallin milki idare amiri tarafindan
belirlenmesi,

a) Secilme yeterligini kaybetmesi,

b) Gdrevini stirdirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun yetkili saglik kurulusu raporuyla belgelenmesi,

c) Meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katiimasi,

d) Hallerinden birinin meydana gelmesi durumunda igigleri Bakanliginin basvurusu lizerine Danistay karariyla bagkanlik

sifati sona erer.
-Belediye bagkaninin senelik raporu belediye meclisinin 3/4 gogunlugunca yeterli goriilmezse, diger bir deyisle yetersizlik
karari verirse,
-Belediye bagkaninin belediye meclisinin Uyelerinden iigte birinin gensorusuna verdigi cevabin meclisin 3/4
cogunlugunca yetersiz bulunmasi halinde.

Yukarida sayilan durumlarda belediye bagkaninin bagkanhgy, igigleri Bakaninin bildirisi ve Danigtayin karari ile diiser.

* Belediye bagkanhgi herhangi bir sebeple bosalirsa Belediye meclisi vali tarafindan on gun iginde toplantiya ¢agrilir.
Belediye baskani veya bagkan vekili belediye meclis iiyeleri arasindan ve gizli oyla segilir. ilk iki oylamada tye tam sayisinin
licte iki ve liglincii oylamada iiye tam sayisinin salt gogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa, bu
oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dérdiincti oylama yapilir. Dordiincii oylamada en fazla oy alan lye, belediye baskani
veya baskan vekili segilmis olur. Oylarin esitligi durumunda kur'a gekilir. Yeni segilen baskanin suresi yerine segildigi eski
baskanin kalan siiresini tamamlar. Bagkan gorevden uzaklastiriimigsa yine belediye meclisi bir bagkanvekili secger.

5) BELEDIYENIN GELIRLERI VE BUTGESI

BELEDIYELERIN GELIRLERI;

a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katiima paylari.

b) Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.

c) Genel ve 6zel butceli idarelerden yapilacak édemeler.

d) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendiriimesinden elde edilecek gelirler.
e) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi tcretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri.

g) Bagislar.

h) Her tlrlU girisim, istirak ve faaliyetler karsilid1 saglanacak gelirler.

i) Diger gelirler.

* Buyuksehir belediyelerinde biiyiksehir sinirlari ve micavir alanlar iginde belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi
tutarinin tamami ilgili ilge ve ilk kademe belediyeleri tarafindan alinir. Bunlardan biiyiikgehir belediyesine veya 6zel
idareye ayrica pay kesilmez.

Belediye baskani tarafindan hazirlanan biitge tasarisi eyliil ayinin birinci giiniinden énce enciimene sunulur ve igisleri
Bakanligina génderilir. igisleri Bakanhgi belediye biitge tahminlerini konsolide eder ve Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
uyarinca merkezi yonetim bitge tasarisina eklenmek Ulzere eylul ayl sonuna kadar Maliye Bakanhgina bildirir. Enctiimen,
bltceyi inceleyerek gorislyle birlikte kasim ayinin birinci giininden dnce belediye meclisine sunar.

Meclis biitge tasarisini yilbagindan énce, aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bigimde
gider artirici ve gelir azaltici degisiklikler yapamaz. Kabul edilen butge, mali yilbagindan itibaren yirurlige girer.



C. BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Anayasanin 127'nci maddesi biiyiik kentler igin 6zel yonetim bigimlerinin kanunla getirilebilecegini hikme
baglamistir. iste biiyiiksehir belediyeleri bu sézii edilen 6zel ydnetim bigimlerinden birisidir.

2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Blyulksehir belediyelerine iliskin hiikiimleri yeniden
diizenlemistir.

Buyuksehir belediye sinirlari igerisinde en az lig ilge ve alt kademe belediyesi bulunur. Bunlar arasindaki iligkiler 3030
sayili Kanunla diizenlenmistir. Su anda 16 adet biiyiiksehir belediyesi vardir: Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir,
Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, istanbul, izmir, izmit, Kayseri, Konya, Samsun, Mersin ve Adapazari.

Belediye sinirlari igindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son nifus sayimina gére
toplam niifusu 750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate
alinarak, kanunla buyiiksehir belediyesine donustiirtilebilir.

Buyuksehir belediyesinin sinirlari gevresinde ve ayni il sinirlari iginde bulunan belediye ve kdéylerin, buyiiksehir
belediyesine katilmasi konusunda Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir. Bu durumda katilma karari, ilgili ilce veya ilk
kademe belediye meclisinin talebi (izerine, biiyliksehir belediye meclisi tarafindan alinir.

1) GOREVLERI

Blyuksehir belediyesinin gorevleri “liste” yolu ile belirlenmis olup bu goérevler disinda kalanlar ilge ve belde belediyeleri
tarafindan yurutalar.

Buyuksehir belediyelerine verilen gorevler koordinasyonu gerektiren ve kiigiik belediyelerin boyutunu asan kent
capinda goérevlerdir.
BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ GOREVLERI SUNLARDIR :

a) lige ve ilk kademe belediyelerinin gérislerini alarak bilyiikgehir belediyesinin stratejik planini, yilhik hedeflerini,
yatinm programlarini ve bunlara uygun olarak biitgesini hazirlamak.

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlan iginde 1/5.000 ile
1/25.000 arasindaki her Olgekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; buyiksehir
icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak
degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar islah planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazim imar planinin yararlige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde uygulama imar planlarini ve parselasyon
planlarini yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya
yaptirmak.

¢) Kanunlarla biytksehir belediyesine verilmis gérev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim igleriyle
ilgili her dlcekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve her turlu imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak,
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine bulylksehir belediyesinin
sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.

e) Belediye Kanununun 68 ve 72 nci maddelerindeki yetkileri kullanmak.

f) Biyiiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagsim ve toplu tagima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu zerinde isletilen her tirli servis ve toplu
tasima araclar ile taksi sayilarini, bilet Ucret ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler Gzerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi bitun ileri yiritmek.

g) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollari yapmak, yaptirmak, bakim ve
onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu vyerlere cephesi bulunan yapilara iligkin
yukumldlikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde,
yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar tUzerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek.

h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

i)  Sirdirilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak gevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak;
agaclandirma yapmak; hafriyat topragdi, moloz, kum ve gakil depolama alanlarini, odun ve kdmir satis ve depolama
sahalarini belirlemek, bunlarin tagsinmasinda cevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; buyuksehir kati atik
ybnetim planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢
kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendiriimesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine
getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri
yuritmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini
toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli dizenlemeleri yapmak.

i) Gidaile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek
maddelerinin tahlillerini yapmak tzere laboratuvarlar kurmak ve igletmek.

k) Buyuksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine getirmek.

I)  Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat
vermek.

m) Biyiiksehirin bitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan
barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya
iglettirmek; gerektiginde amator spor kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegdi saglamak, amator takimlar
arasinda spor musabakalari dizenlemek, yurt i¢i ve yurt digi misabakalarda Ustiin bagari gésteren veya derece alan
sporculara belediye meclis karariyla 6dil vermek.

n) Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu
hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her turli bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.

0) Kiiltur ve tabiat varliklan ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin
korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimini yapmak, korunmasi miimkun olmayanlari aslina uygun olarak
yeniden inga etmek.

p) Biiyiiksehir igindeki toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlan igindeki kara ve denizde taksi ve servis araglari dahil toplu
tasima araglarina ruhsat vermek.



g) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiirtiitmek, bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve
isletmek; derelerin islahini yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda uiretilen sulari pazarlamak.

r) Mezarlhik alanlarini tespit etmek, mezarlklar tesis etmek, isletmek, iglettirmek, defin ile ilgili hizmetleri
yuriitmek.

s) Her gesit toptanci hallerini ve mezbahalan yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek, imar planinda gosterilen
yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve denetlemek.

t) Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalari ve diger hazirliklan biiyiiksehir
olceginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme desteg@i vermek; itfaiye ve acil yardim
hizmetlerini yuritmek; patlayici ve yanici madde uretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri,
fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu kuruluglarini yangina ve dider afetlere karsi alinacak énlemler yéniinden
denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlari vermek.

u) Saghk merkezleri, hastaneler, gezici saglik liniteleri ile yetigkinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler
kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek veya iglettirmek, bu hizmetleri yurattrken tniversiteler,
yuksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluglar ve sivil toplum &rgutleri ile isbirligi yapmak.

v)  Merkezi isitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek.

w) Afet riski tagiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalan insandan tahliye etmek ve
yikmak.

Buyuksehir belediyeleri birinci fikranin (c) bendinde belirtilen yetkilerini, imar planlarina uygun olarak kullanmak ve ilgili
belediyeye bildirmek zorundadir.

* Biiyluksehir belediyeleri bu gorevlerden uygun gordiiklerini belediye meclisi karan ile ilge ve ilk kademe
belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.

Biiyiiksehir igindeki iige ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla minhasiran biyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile yukarida sayilanlar diginda kalan gorevleri
yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Buylksehir kati atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklari toplamak ve aktarma istasyonuna tagsimak.

c) Sihhi igyerlerini, 2 nci ve 3 linciu sinif gayrisihhi miiesseseleri, umuma acik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

d) Buyuksehir belediyesinin gorev alanina giren hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar
yapmak; yaslilar, 6zurluler, kadinlar, gengler ve ¢cocuklara ydnelik sosyal ve kdltirel hizmetler sunmak; mesleki egitim
ve beceri kurslari agmak; saglik, egitim, kiltur tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile kiltir ve tabiat varliklari
ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan dnem tasiyan mekéanlarin ve iglevlerinin gelistirimesine iligkin
hizmetler yapmak.

e) Definile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

Buyuksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getiriimesi bakimindan uyum ve koordinasyon,
blylksehir belediyesi tarafindan saglanir. Bliylksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri arasinda hizmetlerin ylritilmesiyle
ilgili ihtilaf cikmasi durumunda, biyuksehir belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir.

Hem Buyulksehir belediyesi ile ilce belediyeleri arasindaki gérev ve yetki uyusmazliklari, hem de ilce belediyeleri arasindaki
gorev ve yetki uyusmazliklar Buyiiksehir belediye meclisi tarafindan idari yoldan ¢dzimlenebilir. Blyuksehir belediye
meclisi toplantida olmadigi zamanlarda enciimen uyusmazliklari cOzebilir.

2) BUYUKSEHIR BELEDIYESININ ORGANLARI
a.BELEDIYE MECLISI
Buyuksehir belediye meclisi, buyliksehir sinirlar igerisindeki ilge belediye meclislerinin tyelerinin beste biri, alt
kademe belediye meclislerinin onda biri ile bu belediyelerin bagkanlarindan olusur.
Meclisin bagkani, biiyiiksehir belediye baskanidir. Biiyiiksehir belediye meclisi liyelerinin ilge belediye meclisi
tiyelikleri devam eder.
Meclis bir aylik tatil hari¢ her ayin ikinci haftasi olagan olarak toplanir. Biitce goériismelerinin yapilacagi toplanti siiresi
en gok 20 giindiir. Obiir toplantilarin siiresi ise en gok 5 giindiir.
Mutat toplanti yeri disinda toplaniimasinin zorunlu oldugu durumda Uyelere 6nceden bilgi vermek kaydiyla belediye
hudutlar dahilinde meclis baskaninin belirledigi yerde toplanti yapilir.
Buyuksehir belediye bagkani, hukuka aykiri gérdigu belediye meclisi kararlarini, yedi giin iginde gerekgesini de belirterek
yeniden gorisiimek tizere belediye meclisine iade edebilir.
Yeniden gortsiimesi isteniimeyen kararlar ile yeniden goértisiilmesi istenip de blyiksehir belediye meclisi liye tam sayisinin
salt gogunluguyla i1srar edilen kararlar kesinlesir.
Biiyiiksehir belediye baskani, meclisin israri ile kesinlesen kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilir.
Kararlar, kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin en biiyiik miilki idare amirine génderilir. Milki idare
amirine gonderilmeyen kararlar yiirirliige girmez.
Mlki idare amiri hukuka aykiri gordigi kararlar aleyhine on giin iginde idari yargi mercilerine bagvurabilir.
iige ve ilk kademe belediye meclislerinin biitge ve imarla ilgili olanlar digindaki kararlari dayanak belgeleriyle birlikte
buyiiksehir belediye baskanina gonderilir. Bliyliksehir belediye baskani, yedi giin iginde, gerekgesini de belirterek
hukuka aykirn gérdiigii kararlarin yeniden goriisiilmesini isteyebilir. ilgili meclis, liye tam sayisinin salt gogunlugu ile
kararinda israr ederse karar kesinlesir.
Kesinlesen kararlar yedi giin i¢inde biiyiiksehir belediyesine gonderilir. Belediye baskani, kesinlesen kararin iptali
icin on giin iginde idari yargi merciine basgvurabilir.
Buyilksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye meclisleri tarafindan alinan imara iligkin kararlar, kararin
gelisinden itibaren g ay icinde biiyliksehir belediye meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlugu yéniinden incelenerek
aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra biyuksehir belediye baskanina génderilir.

b. BELEDIYE ENCUMENI



Buyuksehir belediye encimeni belediye baskaninin bagskanhginda, belediye meclisinin her yilin ilk olagan toplantisinda
kendi tyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes uye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak
lizere belediye bagkaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes liyeden olusur.

Belediye baskaninin katilamadidi toplantilarda, enclimen toplantilarina genel sekreter baskanlik eder.

Encliimen blylksehir belediyesinin glinliik icraatini ve meclisin aldigi kararlan yiiritiir, meclis toplantida olmadigi

zamanlarda meclis yerine karar alir.

c. BELEDIYE BASKANI
Buyuksehir belediye bagkani, blylksehir belediye sinirlari igcindeki segmenler tarafindan 5 yil siire ile segilir. Buytksehir
belediye baskani, belediye baskanina verilen kanuni gérevler yaninda ilge belediyeleri arasinda hizmetlerin yuritilmesinde
birlik ve beraberligi saglamakla da gorevli ve yetkilidir.
Buytiksehir belediye baskaninin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye tegkilatinin en Ust amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek, beldenin ve belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere
uygun olarak bltgeyi hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans o&lgtlerini
belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar meclise sunmak.

c) Blulyuksehir belediye meclisi ve enclimenine bagkanlik etmek, bu organlarin kararlarini uygulamak.

d) bulylksehir belediyesine verilen gérev ve hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi igin gerekli dnlemleri
almak.

e) Buyuksehir belediyesinin ve bagl kuruluslar ile isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak, buytksehir
belediyesi ve bagli kuruluslari ile igletmelerinin butce tasarilarini, butce Uzerindeki degisiklik 6nerilerini ve bltce kesin
hesap cetvellerini hazirlamak.

f)  Buyuksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izliemek, alacak ve gelirlerinin tahsilini saglamak.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla, blyiksehir belediyesi adina sézlesme yapmak, karsiliksiz bagislari kabul
etmek ve gerekli tasarruflarda bulunmak.

h) Mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde blylksehir belediyesini temsil etmek, belediye ve bagh
kurulus avukatlarina veya 6zel avukatlara temsil ettirmek.

i) Belediye personelini atamak, belediye ve bagl kuruluslarini denetlemek.

i)  Gerektiginde bizzat nikah kiymak.

k) Diger kanunlarin belediye baskanlarina verdigi gorev ve yetkilerden buyiksehir belediyesi gérevlerine iliskin olan
hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak.

I)  Gerektiginde gorev ve yetkilerinden bir veya birkagini ilge veya ilk kademe belediye bagskanina devretmek.

m) Butcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan édenegi kullanmak, ozirlulerle ilgili faaliyetlere destek olmak Uzere 6zurli
merkezleri olusturmak.

C) BUYUKSEHIR BELEDIYE GELIRLERI VE BUTGESI

BUYUKSEHIR BELEDIYESININ GELIRLERI SUNLARDIR:

a) Genel bitce vergi gelirleri tahsilat toplami lizerinden ilge ve ilk kademe belediyelerine verilen paylardan Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenecek oranlar iginde ayrilarak iller Bankasi tarafindan génderilecek pay.

b) Biyiiksehir belediye sinirlari iginde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami lizerinden yatirilacak %
5 pay.( Bakanlar Kurulu % 5 pay oranini iki katina kadar artirmaya veya kanuni haddine indirmeye yetkilidir.)

C) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore blyuksehir belediyesince tahsil olunacak at
yariglar dahil miigterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin % 20'si musterek bahislere konu olan yariglarin
yapildigi yerin belediyesine, % 30'u nifuslarina gore dagitilmak Uzere diger ilge ve ilk kademe belediyelerine
ayrildiktan sonra kalan % 50'si.

d) Buylksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar
icinde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harglari.

e) her tirll ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri.

f) park yerlerinin igletilmesinden elde edilen gelirden alinan paylar.

g) Hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla yol, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma
paylari.

h) Kira, faiz ve ceza gelirleri.

i) Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.

j) Bagdh kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler.

k) Bluylksehir belediyesi iktisadi tesebbuslerinin safi hasilatindan blyiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecek
oranda alinan hisseler.

I) Buyuksehir belediyesinin tasinir ve tasinmaz mal gelirleri.

m) Yapilacak hizmetler karsiligi alinacak licretler.

n) Sarth ve sartsiz bagiglar.

o) Diger gelirler.

Buyiiksehir belediye biitceleri dogrudan, ilce belediye biitgeleri ise buyiiksehir belediye meclisince, yatirm
hizmetleri arasinda bitlunlik saglayacak sekilde aynen veya tadilen kabul edilir. Buyiiksehir ve ilge belediye butgeleri
buylksehir belediye meclisinde ayni toplanti doneminde ve birbiri arkasina goériisiilerek karara baglanir ve tek bir
butce halinde bastirilir.

Biiyiiksehir belediye meclisince ilge ve ilk kademe belediye biitgelerinde yapilan degisikliklere karsi on giin iginde
Danisgtay'a itiraz edilebilir. Danigtay, itirazi otuz giin iginde karara baglar.

3. DIGER GOREVLILER



Buyuksehir belediyelerinin teskilatlanmalari diger belediyelerden farklidir. Bu belediyelerde genel sekreter bulunur.
Buyuksehir biirokrasisi genel sekreter yonetiminde daire baskanliklari ve miidiirliiklerden tesekkiil eder. Genel
sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Igisleri Bakani tarafindan atanir. Diger birimlerin kurulmasi, kaldiriimasi
veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin karari ile olur.

Not: IETT, iSKi ve EGO'nun tiizel kisilikleri vardir. Ayrica mahalli idarelerin ticari kuruluslar kurabilmeleri igin BK
izni gereklidir.
e Miicavir alan: imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve sorumlulugu altinda olan alanlari ifade eder.

D. KOY YONETIMI

1924 yilinda ¢ikarilan Koy Kanunu ile mahalli idare olarak kamu tiizel kisiligine sahip olmustur. Nifusu 150'den fazla
2000'den az olan yerlerde kdy idaresi kurulabilir. Koy, igisleri Bakanhginin karar ile kurulur.

Koy tizel kisiliginin organlari, “Koy dernegi”, “ihtiyar meclisi” ve “muhtar”dir. Bunlardan muhtar ylritme organi, ihtiyar
meclisi ve kdy dernegi danigma ve karar organlaridir.

1. KOY DERNEGI

K&y dernegi, kdyde bulunan kadin erkek biitiin segmenlerin olusturdugu bir kuruldur. Kéy dernegi ile kdyliniin dogrudan
yonetime katilmasi saglanir. Bu model dogrudan demokrasinin yerel ydnetimlerde uygulanmasinin érneklerinden birisidir.

Koy dernegi, yalniz muhtari ve ihtiyar meclisi Gyelerini segmekle kalmaz bazi yonetsel kararlar da alir . Koy derneginin
islem ve kararlar kural olarak vesayet denetimine tabi degildir.

K&y derneginin gorevleri:

-Kody ihtiyar meclisi ile muhtari segmek.

-Koéyin istege bagl islerinin zorunlu hale gelmesine karar vermek. (En blyik mulki amirin onamasina baglidir.)
-Merkezi idare tarafindan atanan kéy imaminin bulunmamasi halinde kéy imamini se¢gmek ve 6denegini belirlemek.
-Davalarda koy tiizel kisiligini temsil etmek.

2. [HTIYAR MECLISI

intiyar meclisi, belediye enciimeni gibi iki tiir iiyeden olusur. Bunlardan bir kismi “segilenler”, digeri “dogal” iiyelerdir.
Secilenler bes yil icin kdy dernegi tarafindan segilirler. Bu segimde adaylidini koyma ydntemi yoktur. Siyasi partiler de aday
gosteremezler. Uye sayisi niifusu 1000'den az olan kéylerde 8, fazla olanlarda 10'dur. Bunlarin yarisi asil, yarisi yedektir.
Secimde en ¢ok oyu alanlar arasindan asil ve yedekler saptanir. Secimler bes yilda bir yapilir.

Kéy égretmeni, kéy imami ihtiyar meclisinin “dogal” yeleridir. ihtiyar meclisi haftada en az bir kez toplanir. ihtiyar
meclisinin gorevleri KOy Kanununda gésterilmistir. Buna gore koy ihtiyar heyeti, koy islerini siraya koyar; imece ve salmaya
karar verir; koy muhtarinin harcamalarini denetler; kdy biitgesini kabul eder; koyliiler arasindaki uyugmazhklar
uzlagtirma yolu ile gidermeye calisir; koyiin zorunlu iglerini yapmayanlara, ya da paylarini 6demeyenlere para cezasi
verir; koy sinirlari iginde ihtiyag duyulan taginmazlar kamulastirir.

Kural olarak kdy ihtiyar meclisinin kararlar vesayete tabi degildir. Ancak, butgenin kabulii, ilmiihaberlerden alinacak
paranin tespitine iliskin karar en biiyiik miilki amirin onamasina tabidir. Ayrica salma kararlarina karsi koylii on giin
icinde muhtara itiraz edebilir. Bu itirazlar bir hafta iginde ihtiyar meclisi tarafindan karara baglanir. Bu karara karsi da
en buyiik miilki amire bagvurulabilir. Amirin karari kesindir.

3. MUHTAR

Koy yonetiminin basi muhtardir. Muhtar kdy dernegi tarafindan ihtiyar meclisi Uyeligine secilme yeterliligine sahip
olanlardan segilir. Muhtar segiminde siyasi partiler aday gosteremezler. Muhtarlarin gérev siiresi bes yildir.

Muhtarin gorevleri devlet igleri ile ilgili ve kdy isleri ile ilgili olanlar olmak Uzere ikiye ayrilir.

Devlet igleri ile ilgili gorevleri:

-Hukumetce bildirilecek mevzuati kdy icinde ilan etmek ve halka anlatmak.
-Kanun, tuzuk, ydénetmelik ve emirlerle kendisine verilen isleri gérmek.
-Kdy iginde glivenligi korumak.
-Adli igslemleri teblig etmek.
-Kdylindn saghgini korumak igin énlemler almak.
-Salgin ve bulasici hastaliklari hiikiimete bildirmek.
-Asker ve vergilerin toplanmasi hususunda hukimete yardimci olmak.
KOY ISLERI ILE ILGILI GOREVLERI:
-Koy dernegi ve koy ihtiyar meclisinin kararlarini uygulamak.
-Koy islerinde harcanacak paralari toplamak ve bu paralarin harcanmasi i¢in emir vermek.
-Bir 6nceki ayda yapilan harcamalara iliskin hesabi kdy ihtiyar meclisine vermek.

* Muhtarin butln iglemleri onamaya tabidir. Muhtarin kéy yararina olmayan kararini vali veya kaymakam bozabilir.
Ancak mulki amirler, muhtarlarin yerine karar alamazlar; bozma sebeplerini gerekgesiyle agiklarlar.

K6y muhtarinin gérevden alinmasi karari sartlar gergeklestigi taktirde merkeze bagh kdylerde il idare Kurulu tarafindan,
digerlerinde ilge idare kurulu tarafindan alinir. Bu kararlar idari nitelikte oldugundan bunlara karsi idari yargi yoluna
gidilebilir.

4) KOYUN BUTGE VE GELIRLERI

Kéy biitgesi, igisleri Bakanliginca hazirlanmis bulunan kéy idaresi talimati adli yénetmelikle diizenlenmistir. Ky biitgesi
ihtiyar meclisi ve muhtarn tarafindan hazirlanir. Hazirlanan kdy butgesi mahallin en biiyiikk mulki amirinin onamasina
tabidir.

Koy idaresinin gelirleri; salma parasi, para cezalari, koy mallarindan elde edilen paralardir.

E. MAHALLE YONETIMI

Belediye sinirlari icinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliinmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve
degistiriimesi, belediye meclisinin karari ve kaymakamin gorisu Uzerine valinin onayi ile olur.

Mabhalle idaresinin organlari, muhtar ve ihtiyar heyetidir. Muhtar ve ihtiyar heyeti Gyeleri bes yillik streyle mahalledeki
secmenler tarafindan segilir.

Mahalle idaresinin tiizel kisiligi yoktur. Mahalle idaresinin tiizel kisiligi olmadidi i¢in bunlar aslinda bir yerel yonetim birimi
olarak da adlandirilamaz.



Mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti vazifesini ihmal ettigi yada geciktirdigi taktirde miilki amir ihtarda bulunur. Buna
ragmen gorevlerini yapmayanlar isten el ¢ektirilir ve idare kurulu karari ile gérevlerine son verilir.

II. HIZMET YERINDEN YONETIM KURULUSLARI
A. TANIM
Teknik bilgi ve uzmanlik isteyen bir hizmetin Devlet tlzel kisiligi ve merkezi idare tegkilati disinda 6rgitlenmesi ve tizel
kisilie kavusturulmasi sonucu ortaya ¢ikan kuruluslardir.

B. ORTAK OZELLIKLER
-Mal toplulugu niteliginde kamu tiizel kisiligine sahiptirler. Kamu kurumlari, kamu tizel kisiligini kanundan veya
kanunun agikga verdigi yetkiye dayanarak bir idari islemden alirlar.
-Ozerklige sahiptirler. Kamu kurumlari, kendi iradelerine gére hareket etme imkanina sahiptirler. Ancak bu ézerkligin
geniglidi, gérdukleri hizmetin niteligine gére degisir.
-Vesayet denetimine tabidirler.
-Ayri bir mal varligina ve biitgeye sahiptirler.
-Kamu kurumlari birer uzmanlik kurulugudur. Buna ihtisas ilkesi adi veriimektedir.

C. TURLERI
Kamu Kurumlari, faaliyet konular1 agisindan su sekilde tasnif edilebilir:

1. IDARI KAMU KURUMLARI

idari kamu kurumlari; merkezi idarenin eskiden beri yiiriittiigii bazi klasik hizmet ve faaliyetlerin merkezi idare tegkilati
disinda ayn bir tiizel kisilik bigiminde 6rgiitlenmesiyle ortaya ¢gikmislardir.

idari kamu kurumlari genel miidiirliik olarak adlandiriimakta ve belli bir bakanhiga ya da dogrudan dogruya Basbakanlhga
bagli bulunmaktadir. Bu kurumlara “Devlet dairesi bi¢cimindeki kamu kurumlan” da denilmektedir. Bagh bulunduklari bakanhk
ile son derece siki vesayet baglari vardir.

idari kamu kurumlari genel miidirlik biciminde merkez ve tagra tegkilatina sahiptir.

Personeli devlet memurlar statlistine sahiptir. Personel ya kurumlarin bagh bulunduklari bakanliklarca, ya da genel
mudurce atanir.

idari kamu kurumlarina érnek olarak; Karayollari Genel Miidiirliigii, Devlet Su igleri Genel Miidiirliigii, Vakiflar Genel
Mudiirliigii, Orman Genel Midirligii, Genglik ve Spor Genel Midiirliigii, Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidirligii,
Tarim ve Toprak Reformu Genel Miidirligiini sayabiliriz.

2. IKTISADI KAMU KURUMLARI

Devletin girisimci olarak ekonomik hayata katilimasi sonucu ortaya gikan kamu kurumlaridir. Kamu tuzel kisiligine sahip
olan bu kurumlar kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT) olarak da adlandiriimaktadir. Bu kuruluslar, ticaret, sanayi, madencilik ve
tarim gibi ekonomik faaliyetlerde bulunmak lzere, kamu sermayesi veya kamu sermayesinin katkisi ile kurulmus bulunan
kuruluslardir.

Sermayesi dogrudan dogruya Devlete ait olanlar ve sermayesi bir bagska KiT'e ait olanlar olmak lizere KiT'ler ikiye
ayrilmaktadir.

Sermayesi dogrudan dogruya Devlete ait olan KiT'ler iktisadi devlet tesekkiilleri (IDT) ile kamu iktisadi kuruluglandir
(KIK). Sermayesi bir baska KiT'e ait KiT'ler ise, miiesseseler ve bagl ortakliklardir.

* KiT'ler de Bakanlar Kurulu karariyla kurulur.

a) TURLERI

aa) IKTISADI DEVLET TESEKKULLERI (iDT)

Kamu iktisadi tesebbusleri hakkinda 233 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 2'nci maddesinin 2'nci fikrasina gore
iDT'ler sermayesinin tamami Devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek {izere kurulan kamu
iktisadi tesebbiisleridir. Ancak bankacilikta IDT'lerin sermayesinin tamaminin Devlete ait olmasi sarti aranmamaktadir.
Bankacilik alaninda kurulacak IDT'lerin, sermayesinin en az yiizde doksanbiri Devlete ait olmak (izere anonim sirket
bigiminde de kurulabilecegi belirtimekle, bankacilik alaninda kurulacak IDT'lerin sermayesinin tamaminin Devlete ait olmasi
sarti aranmamaktadir.

233 sayili KHK'ye ek cetvelde sayilan IDT'lere érnek olarak; Halk Bankasi A.S., Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu,
T.C. Ziraat Bankasi, Devlet Malzeme Ofisi, Tiirkiye Denizcilik Kurumu, Tirkiye Seker Fabrikalar A.$., Turkiye Giibre
Sanayi A.S., Tiirkiye Elektrik Uretim A.S. (TEAS), Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS), Toprak Mahsulleri Ofisi A.S.,
Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu, Gay isletmeleri Genel Miidiirliigii (GAY-KUR) gésterilebilir.

bb) KAMU IKTISADI KURULUSLARI (KIiK)
Sermayesinin tamami Devlete ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet iiretmek ve pazarlamak
lizere kurulan, kamu hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi tesebbiisleridir.
TCDD igletmesi Genel Miidiirliigii, PTT igletmesi Genel Miidiirliigii, Devlet Havacilik ve Hava Meydanlari igletmesi
Genel Miidiirligiini 6rnek gosterebiliriz.
cc) MUESSESELER
Sermayesinin tamami, bir IDT'ye veya bir KiK'e ait olup, ona bagl isletme veya igletmeler toplulugudur; ayri bir tiizel
kisilige ve malvarlidina sahiptirler.
Iktisadi faaliyette bulunan miiesseseler, ilgili tesekkiil veya kurulugs Genel Miidiiriiniin énerisi ve yénetim kurulu
karari ile kurulurlar.
Ornek olarak, TEKEL'e bagh Tiitiin ve Sigara isletmesi Miiessesesi, MKEK'na bagh Silah Sanayi Miiessesesi,
TCDD'ye bagh Adapazari Vagon Sanayi Miiessesesi gosterilebilir.

dd) BAGLI ORTAKLIKLAR



Yasal dizenlemeye gore sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi iktisadi devlet tesekkiiliine veya bir kamu iktisadi
kurulusuna ait olan isletme veya isletmeler toplulugundan olusan anonim sirketlere bagh ortakliklar denir. Etibank'a bagl
Karadeniz Bakir isletmesini buna 6rnek olarak gésterebiliriz. Bagli ortakliklar Bakanlar Kurulu karar ile kurulurlar.

ee) KAMU ISTIRAKLERI

IDT ve KiK'lerin veya bagl ortakliklarin sermayelerinin en az % 15'ine en gok %50'sine sahip bulunduklari paylara kamu
istirakleri denir. Kamu istirakleri; IDT, KIK veya bagli ortakligin 6zel kesimde yer alan ortakliklardaki hisselerinden bagka
bir sey degildir.

b) KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERININ OZELLIKLERI

-Kural olarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Kamu iktisadi tesebbiislerinden IDT'ler, ticari esaslara goére faaliyet
gosterirler. Bu nedenle, karlilik ve verimlilik anlayisi iginde galisirlar. KiK'ler ise, kendilerine verilen gérevleri ve kamu
hizmetlerini ekonomik ve sosyal gereklere uygun olarak verimlilik ilkesi dogrultusunda yurutirler. Bu nedenle, gerek
IDT'lerin ve gerekse KiK'lerin diga yonelik faaliyet ve iglemleri 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

- Kamu tizel kigisi olarak kabul edilirler ve belli 6lgiide Kamu Hukuku kurallarina tabidirler. Kamu iktisadi tesebbdslerinin
disa yonelik islem ve faaliyetlerinde 6zel hukuk hikimlerine tabi tutulmus bulunmalari, onlarin kamu tiizel kisiligine sahip
olma niteliklerini ortadan kaldirmaz. Gergekten, kamu iktisadi tesebbusleri kanunun agik¢a verdigi bir yetkiye dayanilarak
kurulmakta, kamu yararini gergeklestirmek icin urettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlar gerektiginde Bakanlar Kurulunca
saptanmakta, zararlari genel butgeden karsilanabilmekte, organlari merkezi idare tarafindan atanmakta, TBMM'ce
denetlenmektedir. Tim bu 6zellikler, bir 6zel hukuk tlzel kisisinde degil, bir kamu tlizel kisisinde bulunmasi gereken
6zelliklerdir.

Kamu iktisadi tesebbusleri, kamu tiizel kigiligine sahip olduklar igin, idare hukukuna da tabidirler. Ancak idare
hukukunun bu kurumlara uygulamasi bunlarin igyapi ve iligkileri ile sinirhidir. Nitekim 233 sayili KHK, kamu iktisadi
tesebbuslerinin bu KHK'de dizenlenmis bulunan hususlar disinda 6zel hukuk hukumlerine tabi olduklarini belirtmekle, i¢ yapi
ve iligkileri agisindan idare hukukuna tabi olduklarini dolayli da olsa ifade etmis olmaktadir.

-Bu kuruluslar, Sayistay denetimine ve Devlet ihale Kanununa tabi degildir. Ancak kamu iktisadi tesebbiisleri 4732
sayili Kamu ihale Kanunun 2/b maddesine gére Kamu ihale Kanunun hiikiimlerine tabidir.

-Bu kuruluslar Sayistayin denetimine tabi degildirler, Bagbakanlk Yiiksek Denetleme Kurulunun mali, idari, teknik
yénden denetimine tabidirler. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu KiT'lerin bir yila ait hesap ve iglemlerini en geg ertesi
yihin Ekim ayi sonuna kadar inceler. Yiksek Denetleme Kurulu bu incelemeler sonunda hazirladigi raporu, Bagsbakanliga
sunar.

Bunun diginda KiT'ler, Anayasanin 165'inci maddesine gére TBMM denetimine tabi olup, bu denetimin esaslar 3346
sayili Kanun ile dizenlenmis bulunmaktadir.

c) ORGANLARI VE PERSONELI

IDT ve KiK'lari; tesekkiil ve kurulusun en st diizeyindeki yetkili ve sorumlu karar organi olan yénetim kurulu ile tesekkiil
veya kurulusun yiiriitme organi olan Genel Mudiirliikten olusur.

Miiesseselerin organlari ise, yonetim komitesi ve miiessese miidiiriidiir.

Bagli ortakliklarin organlari; yénetim kurulu ve genel madurluktir.

KiT'lerin personeli, memurlardan, sézlesmeli personelden ve iscilerden olugmaktadir.

3. SOSYAL KAMU KURUMLARI

Ulkemizde Il. Diinya savasindan sonra ortaya ¢ikmis olan sosyal kamu kurumlari; gesitli insan topluluklarinin sosyal
guvenlik, calisma, saglik, emeklilik gibi sosyal ihtiyaglarini kargilamak iizere kurulmuslardir.

Bu kurumlara 6rnek olarak Tiirkiye is Kurumunu, TC Emekli Sandigini, Bag-Kur, SSK, OYAK, Basin ilan Kurumu'nu
gOsterebiliriz.

a. GENEL OZELLIKLERI

-Sosyal kamu kurumlar ilgililerin yonetime katilmalari suretiyle yonetiimektedir. Ancak mahalli idareler ve meslek
kuruluglarindan farkli olarak, Devlet de (merkezi idare) sosyal kamu kurumlarinin organlarinin olusumuna midahale
etmektedir.

- Genellikle zorunlu liyelik esastir.

-Sosyal kamu kurumlari belli insan topluluklarina sosyal yardim ve giivenlik sunmaktadirlar ve bunlardan yararlananlardan
vergi niteliginde para toplama yetkisine sahiptirler.

-Karma bir hukuki rejime tabidirler. Dig iliskilerinde 6zellikle de hizmet sagladigi kisilerle iligkilerinde 6zel hukuk
hikimleri, i¢ yapiya iliskin iligkilerde idare hukuku hikimlerine tabidirler.

-Devlet biitgesinden yardim almamaktadirlar.

-Kamu giiciinden kaynaklanan yetki ve ayricaliklara sahiptirler.

b) ORGANLARI VE PERSONEL

Sosyal kamu kurumlari; genel kurul, yonetim veya miidiirler kurulu ve genel midiirliikten olusur. Bu kurumlarin biylik
bir kismi sadece merkez teskilatindan olusurken bir kisminda tasra teskilati da vardir.

Sosyal kamu kurumlarinin personeli ise kamu goérevlilerinden ve isgilerden olusur.

4. BILIMSEL TEKNIK VE KULTUREL KAMU KURUMLARI

Kamu kurumlarinin en yeni érneklerini olusturan bu kurumlarin en énemlileri olarak sunlari gosterebiliriz. Devlet Tiyatrolari
Genel Miidiirliigii, Devlet Opera ve Balesi GM, TODAIE , TUBITAK, TUBA, Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu,
TSE, Milli Prodiiktivite Merkezi ve Universiteler.

5. KAMU KURUMU NITELIGINDEKi MESLEK KURULUSLARI

a)GENEL OLARAK

Anayasanin ilgili maddesine goére belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylagstirmak, meslegin genel menfaatlerine uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diriistliigi ve gliveni hakim kilmak lizere meslek disiplini ve ahlakini korumak
maksadiyla kanunla kurulan ve organlar kendi liyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi
altinda, gizli oyla segilen kamu tuizel kisgileridir.

b) ORTAK NITELIKLERI



- Anayasaya g6re kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari kamu tizel kisiligine sahiptirler.

- Anayasaya gore kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarn kanunla kurulurlar.

- Anayasaya goére kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari organlarini kendi uyeleri arasindan gizli oyla
segerler.

- Anayasaya gore kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari kurulug amaglan diginda faaliyette bulunamazlar.

- Anayasaya gore amaglan diginda faaliyet gosteren meslek kuruluslarinin sorumlu organlarinin gorevine,
kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet savcisinin istemi lizerine mahkeme karariyla son verilir ve
yerlerine yenileri sectirilir.

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari zorunlu tiyelik ve aidat esasina dayanir.

- Anayasaya gére kamu kurum ve kuruluslan ile kamu iktisadi tegebbiislerinde asli ve siirekli gérevierde
calisanlarin meslek kuruluglarina girme mecburiyeti aranmaz.

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari kamu giiciine dayanan idari islemler yapabilirler. Dolayisiyla kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin iglemlerinden dogan uyusmazliklar idari yargida ¢ézime kavusturulur.

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari vesayet denetimine tabidir.

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin 6zerk biitgeleri vardir.

c) ORGANLARI VE PERSONELI

Kamu kurumu niteligindeki melek kuruluglarinin yénetim organlari meslek mensuplarinin oylari ile yargi gézetiminde
segilir. Merkezi yonetimin yénetim oranlar tGzerindeki vesayet yetkisi son derece sinirlidir. Bir kere yénetim organlari segimle
is basina geldiginden merkezi idarenin ydnetim organlarini belirleme yetkisi yoktur. Diger taraftan merkezi idarenin yénetim
organlarinin gérevine son verme yetkisi yoktur; yonetim organlarinin gérevine son verme yetkisi yargi mercilerine aittir.
Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sugun devamini 6nlemenin yahut yakalamanin
gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, meslek kuruluslarini veya tist kuruluslarini
faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin kararn, yirmidort saat icerisinde gorevli hakimin onayina sunulur.
Hakim, kararini kirksekiz saat icinde agiklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yururlikten kalkar.

6. BAGIMSIZ IDARI OTORITELER (KURUMLAR)

Belli bir hizmet alani ile sinirli olarak diizenleme ve organisazyon yapan, denetleme ve yaptirnm uygulama yetkilerine
sahip kilinan, bir anlamda belli bir hizmet alani ile sinirh olarak kural koyma, koydugu kurallari uygulama ve kurallara
uyulmasini saglama yetkileri ile donatilan Gyeleri ilgili sektdrlerce segilen ve yasama organi tarafindan atanan kuruluslardir.

Anayasamiz, 167. maddesinde para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli igslemesini
saglayici ve gelistirici onlemeleri almak ve piyasalarda fiili ve anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi
onleme gorevini devlete vermektedir.

Ulkemizde dzellikle ézellestirmenin yayginlasmasiyla birlikte 6zel kesim iizerinde devletin denetimini saglayabilmek igin bu
kuruluslara ihtiyag duyulmustur.

a- OZELLIKLERI

Bunlarin en basta gelen 6zelligi bu kuruluglarin yasama ve yiiriitme karsisinda bagimsiz olmalaridir. Ayrica belli bir
alani regiile etme, izleme ve denetleme ve yaptirim uygulama yetkileri ile donatiimis olmalari da belirgin 6zellikleridir.
aa-BAGIMSIZLIK

Bu kuruluslarin en 6nemli 6zelligi bunlarin hem organlari ve hem de yerine getirdikleri gorevler ve bu gorevlere iligkin
olarak yaptiklari islemler iizerinde 6zellikle yiiriitme organinin ve diger idari mercilerin herhangi bir yetki ve denetime
sahip olmamalarnidir. Ayrica yasama organina karsi bagimsiz olmalari da bu kuruluslarin bir 6zellegidir.

bb-REGULASYON YETKILERI

Bunlarin bir bagka 6zelligi de bu kurumlarin kendi gérev alanlarina giren faaliyetleri diizenleme yetkisine sahip olmalardir.

cc-IZLEME VE DENETLEME YETKILERI

Bagimsiz idari otoriteler, gorevli olduklari alanlardaki faaliyetleri izleme ve denetleme yetkisine sahiptirler. Bu
baglamda gorev alanlari ile ilgili her tarlu bilgi ve belgeleri ilgili kisi ve yerlerden istemek, mahallinde incelemeler yapmak
yetkileri ile donatiimiglardir.

dd-YAPTIRIM UYGULAMA YETKIsi

Bu kurumlar yapmis olduklari izleme ve denetimler sonucunda hukuka aykiri durumlar tespit ettiklerinde, ilgililer
hakkinda bazi yaptirimlari dogrudan dogruya uygulama yetkisi ile donatildiklari gibi, bazi yaptirnmlarin uygulanmasi
icin de adli mercileri harekete gegirme yetkisi ile donatiimiglardir.

ee-BAGIMSIZ IDARI OTORITELERIN KARARLARI YARGISAL DENETIME TABIDIR

Bagimsiz idari otoritelerin idare organlari ve yapmis olduklari iglemleri idari islem olduklari i¢in bu kurumlarin iglemleri
idari yargi denetimine tabidir.

ff- KAMU TUZEL KiSiSIDIRLER

b. ULKEMIiZDEKI BAGIMSIZ IDARI OTORITELER

aa. Sermaye Piyasasi Kurulu: 1981 yilinda kurulmus, basbakanlik ile iligkilidir

bb. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu: 1994 yilinda kurulmus, bagbakanlik ile iligkilidir.

cc. Rekabet Kurumu: 1994 yilinda kurulmus olup, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi ile iligkilidir

dd. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ust Kurulu: 1999 yilinda kurulmus olup, Bagbakanlik yada géreviendirecegi

Devlet Bakanlidi ile iligkilidir

ee. Telekominikasyon Kurumu: 2000 yilinda kurulmus olup, Ulastirma Bakanli@i ile iligkilidir

ff. Seker Kurumu: 2001 yilinda kurulmus olup, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi ile iligkilidir

0g. Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu: 2001 yilinda kurulmus olup, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ile iligkilidir

hh. Titiin, Tittin Mamdilleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu: 2002 yilinda kurulmus olup, Bagbakan tarafindan
gorevlendirilen Devlet Bakanhgi ile iligkilidir

n. Kamu ihale Kurumu: 2002 yilinda kurulmus olup, Maliye Bakanhgi ile iligkilidir
e RTUK iiyeleri TBMM tarafindan segilir, diger kurul iiyeleri Bakanlar Kurulu tarafindan atanir.
Not: TRT Genel Miidiirii RTUK’iin gbsterecegi li¢ aday arasindan Bakanlar Kurulu tarafindan atanur.



X.BOLUM
KAMU GOREVLILERI

l. 657 sayili DEVLET MEMURLARI KANUNUN ONGORDUGU iSTIHDAM BIGIMLERI

Genig anlamda kamu gorevlisi 6zel hukuka tabi olarak galisan iggiler diginda kamu kesiminde ¢aligan herkesi kapsar.
Devlet bagkani, bakanlar, milletvekilleri de bu kavram icinde degerlendirilir.

Dar anlamda kamu gorevlisi ise, bir mesleki sifatla kamu kesiminde galisanlardir. Bu acgidan secimle is basina gelen
vatandaslar bunu bir mesleki sifatla yapmazlar. Devlet bagkani, milletvekili, belediye baskani, muhtar gibi kimseler bu gorevi
bir meslek olarak yapmazlar. Kamu kesiminde mesleki sifatla galisanlar memurlar ve sézlesmeli personellerdir.

Tanim: Kamu gorevlisi bir kamu tiizel kigisi tarafindan bir kamu hukuku bagiyla istihdam edilen gorevlilerdir.

657 sayil Kanunun 4'inci maddesine goére kamu hizmetleri memurlar, s6zlegsmeli personel, gegici personel ve isgiler
eliyle gérdaralar.

** 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kendi kapsami diginda kalan kamu gérevlilerini birinci maddesinde saymistir:
Anayasa Mahkemesi iiye ve yedek liyeleri ile raportorleri,

Hakimlik ve savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan gérevlerde bulunanlar,

Danigtay ve Sayistay meslek mensuplar ve Sayistay savci ve yardimcilari,

Universitelerin, iktisadi ve Ticari ilimler Akademilerinin, Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin, Devlet Giizel
Sanatlar Akademilerinin, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisiiniin 6gretim iiye ve yardimcilari,
Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi liyeleri,

Genelkurmay Mehteran Boélugii Sanatkarlari,

Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera ve Balesi ve Belediye Opera ve tiyatrolan ile sehir ve belediye konservatuar ve
orkestralarinin sanatkar memurlari, uzman memurlari, uygulatici uzman memurlar ve stajyerleri,

Spor-Toto Teskilatinda calisan personel,

Subay, astsubay, uzman gavus ve uzman jandarmalar,

Emniyet Teskilati mensuplan 6zel kanunlan hiikiimlerine tabidir.

Sayilan bu kamu gorevlileri kendi 6zel personel kanunlarina gore istihdam edilirler.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun kapsami digindaki personele Devlet Memurlari Kanununu degil kendi kanunlari
uygulanir. Ancak bazi durumlarda Devlet Memurlari Kanununun bu personele uygulanma olanagi vardir. Glnku Devlet
Memurlari Kanunu bu personelin tabi oldugu 6zel kanunlar karsisinda genel kanun niteligindedir.

A) MEMURLAR

Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiritiilen
asli ve siuirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler memur sayilir.

B) SOZLESMELI PERSONEL

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan dnemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestiriimesi, isletiimesi
ve iglerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere 6zgii olmak lizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gegici iglerde, kurumun teklifi Gzerine Devlet Personel Dairesi ve Maliye Bakanliginin gérugleri alinarak Bakanlar
Kurulunca gegici olarak sozlesme ile galigtinimasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileri
s6zlesmeli personeldir. Bunlara édenebilecek lcretlerin st sinirlari Bakanlar Kurulunca kararlastirilir.

Ancak, 6zel kanunlarla ge¢ici olmayan islerde de sézlesmeli personel istihdam edilebilmektedir.

C) GEGIiCi PERSONEL

Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Dairesinin ve Maliye Bakanliginin gorislerine
dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen Ucret ve adet sinirlari iginde s6zlesme ile galistirilan
ve isci sayllmayan kimseler gegici personeldir.

D) iSGILER

Memurlar, s6zlesmeli personel ve gegici personel disinda kalan ve is akdine goére istihdam edilenler isgilerdir. Bunlar
hakkinda 657 sayili Kanun hiikkiimleri uygulanmaz.

Il. DEVLET MEMURLUGUNA iLiISKIN ILKELER
A) MEMUR TANIMI
657 sayil Devlet Memurlari Kanunun 4'lncti maddesine gore, mevcut kurulug bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger
kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina goére yiiritilen asli ve sirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler memur sayilir.
B) MEMURLUK MESLEGI
Memurluk bir meslek olarak kabul edilmistir. Bunun ¢esitli sonuglari vardir:

Memurlugun bir meslek olarak kabul edilmesi memurlar ve siyasal iktidar arasinda bir bag olmamasi sonucunu
dogurur. Memurlug@a iligkin statli énceden nesnel kurallarla belirlenmistir. Dolayisiyla siyasal iktidar degisse de memurlar
yerinde kalir. Memurlugun bir meslek olarak kabul edilmesi onlara siyasal iktidar karsisinda glivence saglar.

Memurlugun bir meslek olarak kabul edilmesi memurlarin tarafsiz olmasi sonucunu dogurur. Bu nedenle memurlarin
siyasal faaliyetlerde bulunmalari yasaklanmistir.

Memurlarla idare arasindaki iligski hukuksal niteligi dnceden belirlenmis objektif bir iligkidir. Dolayisiyla memur ve
idare arasindaki iligki sézlesmesel bir iligki degildir.

C) SINIFLANDIRMA

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kamu gorevlerini ve bu goérevlerde ¢alisan devlet memurlarini gérevlerin gerektirdigi
niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayirmaktadir. Her bir sinifta, memurlarin yikiimliiliikleri, yetkileri ve maaslari
farklidir. 657 sayili Kanunun getirdigi siniflandirmanin bir tir ritbe esasina dayandigi séylenebilir. Sinifsiz memur olmaz ve
memur sinifinin disinda galistirilamaz.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 36'nci maddesinde siniflar su sekilde sayiimigtir:
1. Genel Idare Hizmetleri Sinifi



2. Yonetim, icra, biiro ve benzeri hizmetleri géren ve diger siniflara girmeyen memurlar Genel Idare Hizmetleri sinifini
teskil eder. Bu sinif depo niteligindedir. Eger bir memur diger 9 sinifa girmiyorsa, gorevi ne olursa olsun bu sinifta
istihdam edilir.

3. Teknik Hizmetler Sinifi

4. Meslekleriyle ilgili gorevleri fiilen ifa eden miihendis, mimar, jeolog, hidrojeolog, hidrolog, jeofizik¢i, fizikgi, kimyager,
matematikgi, istatistik¢i, yoneylemci (Hareket arastirmacisi), matematiksel iktisatci, ekonomici ve benzeri ile teknik
o6gretmen okullarindan mezun olup da 6gdretmenlik mesledi disinda teknik hizmetlerde c¢alisanlar, Mimarhk ve
Muhendislik Fakultesi veya bélumlerinden mezun sehir plancisi, yuksek sehir plancisi, yliksek bolge plancisi vs. bu
sinif icinde galisan gorevlilerdir.

5. Saglk Hizmetleri ve Yardimci Saglhk Hizmetleri Sinifi

6. Bu sinif, saglk hizmetlerinde (hayvan saghdi dahil) mesleki egitim gérerek yetismis olan tabip, dig tabibi, eczaci,
veteriner hekim gibi memurlar ile bu hizmet sahasinda g¢alisan ylksek 6grenim gérmus fizikoterapist, tip teknologu,
ebe, hemsire, saglik memuru, sosyal hizmetler miitehassisi, biyolog, pisikolog, diyet¢i, saglik miihendisi,
saglik fizikgisi, saglik idarecisi ile ebe ve hemsire, hemsire yardimcisi, (fizik tedavi, laboratuvar, eczaci, dis anestezi,
rontgen teknisyenleri ve yardimcilari, cevre sagligi ve toplum saghgi teknisyeni dahil) saglik savas memuru, hayvan
saglik memuru ve benzeri saglik personelini kapsar.

7. Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi

8. Bu sinif, egitim ve 6gretim vazifesiyle gorevlendirilen 6gretmenleri, ilkogretim miufettislerini ve yardimcilarini
kapsar.

9. Avukathk Hizmetleri Sinifi

10. Avukatlk hizmetleri sinifi, 6zel kanunlarina gére avukatlik ruhsatina sahip, baroya kayith ve kurumlarini yargi
mercilerinde temsil yetkisini haiz olan memurlari kapsar.

11. Din Hizmetleri Sinifi

12. Din hizmetleri sinifi, 6zel kanunlarina goére gesitli derecelerde dini egitim gérmis olan ve dini gérev yapan memurlari
kapsar.

13. Emniyet Hizmetleri Sinifi

14. Businif, 6zel kanunlarina gore polis, komiser muavini, komiser, baskomiser, emniyet mifettisi, polis mifettisi, emniyet
amiri ve emniyet midiri ve emniyet midura sifatini kazanmis emniyet mensubu memurlari kapsar.

15. Yardimci Hizmetler Sinifi

16. Yardimci hizmetler sinifi, kurumlarda her tirlii yazi ve dosya dagitmak ve toplamak, miiracaat sahiplerini
kargilamak ve yol gostermek; hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma ve isitma islerinde galigmak veya basit
iklim rasatlarini yapmak; ilaclama yapmak veya yaptirmak veya tedavi kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin
temizligi ve basit bakimi ile ilgili hizmetleri yapmak veya kurumlarda, ¢arsi ve mahallelerde koruma ve muhafaza
hizmetleri gibi ana hizmetlere yardimci mahiyetteki gérevleri yerine getiren memurlardan olusur.

17. Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi

18. Bu sinif, valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlari kazanmis olup igisleri Bakanhgi merkez ve iller kurulusunda
calisanlari ve maiyet memurlarini kapsar.

19. Milli istihbarat Hizmetleri Sinifi

20. Bu sinif, Milli Istihbarat Teskilati kadrolarinda veya bu teskilat emrinde galistirilanlardan 6zel kanunlarinda gésterilen
veya Bakanlikga tespit edilen gorevleri ifa edenleri kapsar.

D) KARIYER

Kariyer, devlet memurlarina, yaptiklari hizmetler icin gerekli bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflari iginde
en yiiksek derecelere kadar ilerleme olanagini saglamak anlamina gelmektedir.
E) LIYAKAT
Liyakat, yurttaslarin devlet memurluguna girmelerinde ve memurlukta ilerlemelerinde bilgi ve yeteneklerinin esas
alinmasini ifade eder.

V. DEVLET MEMURLUGUNA GIRi$ ve MEMURLUGA BASLAMA

Serbestlik ilkesi: Devlet memuru olmak istege baghdir. Devlet istemedigi halde kimseyi devlet memuru olmaya
zorlayamaz.

Esitlik ilkesi: Her Turk vatandasi kamu goérevine girme konusunda esit haklara sahiptir. Yalniz Anayasanin 70'inci
maddesinin ikinci fikrasindan da anlasilacagi gibi hizmetin gerektirdigi niteliklerden dolayl herkes istedigi devlet
memurluguna giremez. Diger bir deyisle buradaki esitlik hizmete girme yeterliligine sahip olanlar arasindaki esitliktir.

MEMUR OLMA SARTLARI

1. Genel Sartlar

a) Tiirk Vatandasi Olmak Sarti : Yabancilar devlet memuru olamazlar ama sézlesmeli personel olarak ¢alistirilabilirler.
Vatandas olma sartinin kanundan kaynaklanan iki istisnasi vardir;

- Tark soylu yabancilar (1982 tarihli bir kanunla)

- Bulgaristan'dan zorunlu gog ile gelen Tirk soylular.(1989 tarihli bir KHK ile)

b) Yas Sarti

657 sayili Kanunun 40'inci maddesine gére, genel olarak 18 yasini tamamlayanlar devlet memuru olabilirler. Bir meslek
veya sanat okulunu bitirenler en az 15 yasini doldurmus olmak ve Tirk Medeni Kanununa gére kazai rust karari almak sartiyla
Devlet memurluklarina atanabilirler.

c) Ogrenim Sarti



657 sayili Kanunun 41'inci maddesine gére genel olarak ortaokulu bitirenler memur olabilirler. Ortaokul mezunlarindan
istekli bulunmadigi takdirde ilkokulu bitirenlerin de alinmasi caizdir. Bir sinifta belli gérevlere atanabilmek veya bu gérevlerde
belli derecelere ylkselebilmek icin, kurulug kanunlari veya 657 sayili Kanun ve kurulug kanunlarina dayanilarak ¢ikarilacak
yonetmelikler ile isin geregine gore daha yiiksek 6grenim dereceleri veya muayyen fakdlte, okul veya 6grenim dallarini veya
meslek ici veya meslekle ilgili editim programlarini bitirmis olmak veya yabanci dil bilmek gibi sartlar konulabilir.

d) Kamu Haklarindan Yoksun Bulunmamak Sarti

657 sayili Kanunun 48'inci maddesine goére devlet memuru olmak isteyen kisinin siyasal haklardan ve bu haklarin
kullanilmasindan yoksun (mahrum) bulunmamasi gerekir. Kamu haklarindan yoksun birakma, bir yargi merciinin hitkmii
ile, ceza mahkumiyetinin sonucu olarak, bir ceza gibi verilen yoksunluktur (T.C.K. m. 20). Memur olmak isteyen kisinin,
bu yoksunluga ugramamasi kosulu aranir. Segme ve secilme haklarini yargi karari ile yitiren kisiler de, devlet memuru
olamazlar.

e) Mahkum (Huikiimli) Olmamak Sarti

657 sayili Kanunun 41'inci maddesine gore taksirli suglar hari¢ olmak lizere,

- herhangi bir sugtan agir hapis

- 6 aydan fazla hapis cezasi ile mahkum olmus bulunanlar memur olamazlar.

-Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla,

-zimmet,

- ihtilas,

- irtikap,

- riigvet,

- hirsizlik,

- dolandiricilik,

- sahtecilik,

- inanci koétiiye kullanma,

- dolanli iflas gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici sugtan veya

- istimal ve istihlak kagake¢iligi hari¢ kagakgilik,

- resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma,

- Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan dolayi hikimlu bulunanlar, cezanin bigimi ve siiresi her ne olursa olsun
memur olamazlar. Bu suglardan dolayi verilen cezalar affa ugramis olsa bile devlet memurluguna engel teskil eder.

* Ancak cezanin tecil edilmis olmasi halinde, mahkumiyet memur olmaya engel teskil etmez.

f) Askerlik Sarti

657 sayil Kanunun 41'inci maddesine gore devlet memuru olmak igin askerlik durumu itibariyle, askerlikle ilgisi
bulunmamak gerekir. Diger bir deyisle, askerlik cagina gelmemis bulunmak veya askerlik cagina gelinmis ise muvazzaf
askerlik hizmetini yapmis yahut erteletmis veya yedek sinifa gegirmis olmak gerekir.

g) Saghk Sarti

657 sayili Kanunun 41'inci maddesine gore devlet memuru olmak igin gorevini devamli yapmasina engel olabilecek
viicut veya akil hastaligi veya viicut sakathg ile 6ziirlii bulunmamak gerekir.

2. Ozel Sartlar

Ozel sartlar, belli memur gruplari igin, genel sartlara ek olarak aranan sartlardir. Devlet Memurlari Kanununun 48'inci
maddesi, 6zel sart olarak iki sart 6ngdérmektedir:

Diploma Almig Olmak: 657 sayili Kanunun 48'inci maddesine gore, hizmet gérecegi sinif icin Devlet Memurlari Kanununun
36'nci maddesinde belirtilen 6gretim ve egitim kurumlarinin birinden diploma almig olmak gerekir. Ornegin teknik hizmetler
sinifinda memur olabilmek igin muhendis, mimar, gibi; saglik hizmetleri sinifinda memur olabilmek i¢in tabip, dis tabibi, eczaci,
veteriner hekim gibi diplomalara sahip olmak gerekir. Avukathk sinifinda ¢alisabilmek i¢in ise avukathk ruhsatina sahip
olmak gerekir.

Kurumlarin Ozel Kanun veya Diger Mevzuatinda Aranan Sartlar Tagimak: 657 sayili Kanunun 48'inci maddesi ayrica
devlet memurluguna girmek icin kurumlarin kendi kanunlari ve yénetmelikleriyle bagka 6zel sartlar da aranabilmesine imkan
vermektedir.

ADAYLIK STATUSU

Memurluk sinavini kazananlar ve memurluga ilk defa atananlar memurluga “aday memur” statiisinde atanirlar.

Aday olarak atanmig Devlet memurunun adaylik siiresi bir yildan az iki yildan ¢cok olamaz ve bu sire iginde aday
memurun baska kurumlara nakli yapilamaz.

Aday olarak atanan memurlarin énce bitin memurlarin ortak vasiflar ile ilgili bir temel egitime, ardindan siniflari ile ilgili
hazirlayici egitime ve staja tabi tutulmalar gerekir. Aday memurlarin asli devlet memuru olarak atanabilmeleri igin bu sinavlarda
basarili olmalari sarttir. Temel egitim ile hazirlayici egitim ayni kurumda yapilir.

Adaylik suresi icinde temel ve hazirlayici egitim ve staj devrelerinin birinde basarisiz olanlarla, adaylik siresi i¢cinde hal ve
hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak durumlari, géreve devamsizliklari tespit edilenlerin sicil amirlerinin teklifi ve
atamaya yetkili amirin onayi ile iliskileri kesilir. iliskileri kesilenler ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.

Adaylardan en geg iki yil icinde devlet memuru olabilmeleri icin olumlu sicil alamayanlarin sicil amirlerinin teklifi ve atamaya
yetkili amirin onayi ile iligikleri kesilir. lligikleri kesilenler ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel Bagkanligina bildirilir. Adaylik
suresi icinde veya sonunda, bu sebeplerle ilisikleri kesilenler (saglik nedenleri hari¢) 3 yil sire ile Devlet memurluguna
alinmazlar.

Adaylik devresi icinde egitimde basarili olan ve olumlu sicil alan adaylar sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin
onayi ile onay tarihinden gecerli olmak Uzere asli memurluga atanirlar.

iISTISNAI MEMURLUKLARA ATAMA
657 sayili Kanunun 59'uncu maddesi asagidaki gorevlileri istisnai memur olarak nitelendirmektedir:



Cumhurbagkanlhigi Genel Sekreterligi ile Turkiye Bliyiik Millet Meclisinin memurluklarina,

Basbakan Bagmiisaviri,

Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanh@: ile Toplu Konut (ve Kamu Ortakhg) Iidaresi

Baskanhgina ait Bagkan, Bagkan Yardimcisi, Hukuk Miisaviri, Daire Bagkani, Uzman, Uzman Yardimcisi, Miisavir

Avukat ve Sube Miidiirleri (Uzman),

Basbakan Miisavirliklerine,

Ozellestirme idaresi Bagkanliginda Baskan, Baskan Yardimcisi, Bagkanlhk Miisaviri, Daire Bagkani, Proje Grup

Baskani ve Basin ve Halkla iligkiler Miisavirligine,

Basbakanlik ve Bakanlik Miigavirlikleriyle Basin ve Halkla lligkiler Miisavirliklerine,

Bagbakanlik Basin Miisavirligine,

Bakanlar Kurulu Sekreterligine,

Milli Savunma Bakanhgi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri Kadrolarinda veya kadro agiklamalar béliimiinde 6zel nitelikli

olarak gosterilen goérev yerlerine,

Ozel Kalem Miidiirliiklerine,

Valiliklere,

Biiyiikelgiliklere,

Elgiliklere,

Daimi Temsilciliklere, dig kuruluglarda ¢aligma miisavirlikleri nezdinde goérevlendirilecek sendika uzmanlklarina,

Din isleri Yiiksek Kurulu Uyeliklerine,

Milli istihbarat Teskilati Memurluklarina,

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Miisavirliklerine, Hukuk Misavirligine ve Genel Sekreter Sekreterligine,
657 sayili Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve dereceye yiikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagh

olmaksizin tahsis edilmis derece ayligi ile memur atanabilir.

Disigleri Bakanhgdi Hukuk Musavirlikleri ile Devlet Konservatuarinda gérevlendirilecek uluslararasi Gn yapmis ustin
yeteneklere sahip Devlet sanatcilarinin, Olimpiyat sampiyonlugu veya olimpik spor dallarindan birinde biyukler kategorisinde
birden fazla Dinya sampiyonlugu kazananlar arasindan atanacak spor misavirlerinin atama ve ilerlemelerinde de ayni
hdkdmler uygulanir.

Kurulus kanunlarindaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla istisnai memurluklara atanabilmek icin devliet memurluguna
atanmak igin gerekli olan genel sartlari tagimak gereklidir. Ancak, Devlet sanatgilarinda aranacak nitelikler bir ydnetmelikle
belirtilir. Disigleri Bakanhgr Hukuk Misavirligine atanabilmek igin ise, bir yabanci dili gok iyi bilmek ve 6zel yonetmeliginde
belirtilecek diger nitelikleri tagimak sarttir.

MEMURLUGA ATAMA iSLEMINDE SAKATLIK HALLERI
Memurlug@a giris icin varligi1 gerekli genel ya da 6zel kosullardan birinin mevcut olmadidi sonradan ortaya gikar ya da ilgilinin
verdigi bilgilerin gergek disi1 oldugu sonradan anlasilir ise atama islemi htikimsizdur.
Bos kadro mevcut degilken yapilan atama islemleri sakattir.
Idare memurluk icin genel ve 6zel kosullara sahip olan ve agilmig olan sinavi kazanmig olan kigiyi mutlaka atamak
zorunda degildir. Bu konuda idarenin takdir yetkisi vardir. Ancak bu durumda da Idarenin takdir yetkisi sinirsiz degildir.

GOREVE BASLAMA

ilk defa veya yeniden veyahut yer degistirme suretiyle ayni yerdeki gérevlere atananlar atama emirlerinin kendilerine teblig
gindnu izleyen gin; baska yerdeki gorevlere atananlar, atama emirlerinin kendilerine teblig tarihinden itibaren 15 giin
icerisinde o yere hareket ederek belli yol siiresini izleyen is giini iginde ise baglamak zorundadirlar.

Bir goreve ilk defa veya yeniden atananlardan belge ile isbati mimkun zorlayici sebepler olmaksizin yukaridaki sureler
icinde ise baglamayanlarin atanmalari iptal edilir ve bunlar bir yil siireyle Devlet memuru olarak istihdam edilemezler.
Bunlarin belge ile isbati mimkin zorlayici sebepler nedeniyle géreve baslamama hali iki ay! astigi takdirde atama iglemi
atamaya yetkili makamlarca iptal edilir.

Baska yerdeki bir géreve atananlardan yukaridaki sire iginde hareket ederek belli yol suresi sonunda yeni gérevlerine
baslamayanlara, 10 giinliik bir ek siire daha verilebilir.

MEMURLARIN GOREVLERINDE DEGERLENDIRMEYE TABI TUTULMASI
Her memurun bir 6zlik dosyasi ve sicil dosyasi vardir. Bu dosyalar memurlarin hakkinda yapilacak pek c¢ok islemin
dayanagini teskil eder. Memurun ylkseltiimesi ve yerinin degistiriimesi gibi islemler memurlarin degerlendirme sonuglarina
gore yapllir.
Sicil amirleri belli zamanlarda memurlar hakkinda sicil raporlari dizenlerler. Olumlu sicil almis sayilmak i¢in 100
lizerinden en az 60 almak gerekir.

Kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi igin olumlu sicil almis bulunmak gerekir. iki defa iist iiste olumsuz sicil
alan memurlar bagka bir sicil amirinin emrine atanirlar, burada da olumsuz sicil almalari halinde memuriyetle iligkileri
kesilerek haklarinda T.C. Emekli Sandigi Kanununun emeklilikle ilgili hiikiimleri uygulanir.

Olumsuz sicil alan memura bu durum mutlaka bildirilir. Memur buna 30 giin iginde itiraz edebilir.

MEMURLARIN TABi OLDUKLARI YUKUMLULUKLER VE SINIRLAMALAR
A) MUSPET ODEVLER (YUKUMLULUKLER)
1. Anayasave Kanunlara Sadakat
Devlet memurlari, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatle bagl kalmak ve Tirkiye Cumhuriyeti
kanunlarini sadakatle uygulamak zorundadirlar. Devlet memurlari bu hususu “Asli Devlet Memurluguna” atandiktan
sonra en geg bir ay icinde kurumlarinca diizenlenecek merasimle yetkili amirlerin huzurunda yapacaklari yeminle
belirtirler ve 6zlik dosyalarina konulacak “Yemin Belgesi”’ni imzalayarak géreve baslarlar.

2. Davraniglarina Ozel Bir itina Gésterme Yiikiimliiliigii



Devlet memurlari, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini hizmet icindeki ve disindaki
davraniglariyla gostermek zorundadirlar. Devlet memurlarinin isbirligi icinde ¢alismalari esastir.
Devlet memurlarindan sirekli veya gegcici gorevle veya yetisme, inceleme ve arastirma icin yabanci memleketlerde
bulunanlar Devlet itibarini veya gérev haysiyetini zedeleyici fiil ve davranislarda bulunamazlar.

3. Amirlerin Emrine itaat
Devlet memurlari amiri olduklari kurulus ve hizmet birimlerinde kanun, tizik ve yénetmeliklerle belirlenen goérevleri
zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlarini yetistirmekten, hal ve
hareketlerini takip ve kontrol etmekten goérevli ve sorumludurlar. Amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik
icinde davranir. Amirlik yetkisi kanun, tizik ve ydnetmeliklerde belirtilen esaslar iginde kullanilir. Amir, maiyetindeki
memurlara kanunlara aykiri emir veremez ve maiyetindeki memurdan hususi bir menfaat temin edecek bir talepte
bulunamaz, hediye kabul edemez ve borg alamaz.
Devlet memurlari kanun, tizik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri
yerine getirmekle yUkimli ve gorevlerinin iyi ve dogru ylritilmesinden amirlerine karsi sorumludurlar. Devlet memuru
amirinden aldidi emri, Anayasa, kanun, tuzik ve ydnetmelik hdkimlerine aykiri gorurse, yerine getirmez ve bu
aykirihdr o emri verene bildirir. Amir emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur bu emri yapmaga
mecburdur. Ancak emrin yerine getirilmesinden dodacak sorumluluk emri verene aittir. Konusu sug teskil eden emir,
hicbir suretle yerine getirilmez, yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz. Acele hallerde kamu dizeninin ve
kamu guvenliginin korunmasi igin kanunla goésterilen istisnalar saklidir.

4. Resmi Belge, Arag ve Geregleri lade Yiikiimliiliigii
Devlet memurlari, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malini korumak ve
her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar. Devlet memurunun kasit, kusur,
ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratiimigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli Gzerinden
6denmesi esastir. Zararlarin ddettiriimesinde bu konudaki genel hikimler uygulanir. Diger bir deyisle memurun
verdigi zararlar hakkinda Borglar Kanununun haksiz fiile iligkin hiikiimleri uygulanir.
Devlet memurlari gorevleri ile ilgili resmi belge ara¢ ve gerecleri, yetki verilen mahaller digina ¢ikaramazlar, 6zel
islerinde kullanamazlar. Devlet memurlari gérevleri icabi kendilerine teslim edilen resmi belge, ara¢ ve gerecleri
gorevleri sona erdigi zaman iade etmek zorundadirlar.

5. Mal Bildiriminde Bulunma Yiikiimluliigu
Devlet memurlari, kendilerine, eglerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait taginir ve tasinmaz mallari, alacak
ve borglari hakkinda mal bildiriminde bulunmak zorundadirlar.

6. Hizmeti Sahsen ve Kesintisiz Olarak Gérme

7. Kiyafet Mecburiyeti
Devlet memurlari, kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin ongordiugii kiik ve kiyafet kurallarina uymak
mecburiyetindedirler.

8. Ikamet Mecburiyeti
Devlet memurlarinin gérev yaptiklari kurum ve hizmet birimlerinin bulundugu yerlesme merkezlerinde ikamet etmeleri
esastir.

Devlet memurlari, tatillerde ikamet ettikleri il hudutlarini ancak yetkili amirin izniyle terk edebilirler.

B) MENFi ODEVLER (YASAKLAR)
Baska Gorev Alma Yasagi
Memurlar kural olarak ikinci bir goérev alamazlar. Kanun c¢ok istisnai hallerde memurlarin ikinci bir goérev
alabileceklerini 6ngérmustur.

2. Ticaret ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagi
Memurlar Tirk Ticaret Kanununa gore tacir veya esnaf sayllmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve
sanayi muesseselerinde goérev alamaz, ticari mimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit
sirkette komandite ortak olamazlar. (Gorevli olduklari kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklari gérevler
harig).
Memurlarin iiyesi olduklari yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatifleri ile kanunla kurulmus yardim sandiklarinin
yonetim ve denetim kurullan iiyelikleri gorevleri ve 6zel kanunlarda belirtilen gorevler bu yasaklamanin
disindadir.
Memurlar Anonim Sirket ve Limited Sirket ortag: olabilirler. Ama yonetim ve denetim kurullarinda goérev
alamazlar.
Esleri ve gocuklari memurlara yasaklanan faaliyetlerde bulunan memurlar bu durumu 15 giin iginde bagli olduklar
kuruma bildirmekle yakumltadurler.

3. Tarafli Davranma, Siyasi Faaliyette Bulunma Yasagi
Devlet memurlari siyasi partiye iliye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya zimrenin yararini veya zararini
hedef tutan bir davranista bulunamazlar; gérevlerini yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi distince, felsefi inang,
din ve mezhep gibi ayinm yapamazlar; hi¢bir sekilde siyasi ve ideolojik amagli beyanda ve eylemde bulunamaziar
ve bu eylemlere katilamazlar.

4. Dernek Kurma ve Derneklere Girme Yasagi
Anayasanin 33'Unci maddesine gbre herkes, 6énceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara Uye olma ya da
Uyelikten ¢gikma hirriyetine sahiptir. Ancak Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve gérevlerinin
gerektirdigi dlgiide Devlet memurlarina kanunla sinirlamalar getirilmesi mimkundar.
Hakimler ve Savcilar HSYK tarafindan verilen izinle dernege Uye olabilirler. Memurlar ancak bakanlikg¢a tespit edilen
derneklere uye olabilirler.

5. Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasagi
Birden fazla Devlet memurunun kendilerine uygulanan islem ve cezalara karsl toplu olarak s6z ve yazi ile
miuracaatlari ve sikayetleri yasaktir.



Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasith olarak birlikte ¢ekilmeleri veya
gorevierine gelmemeleri veya gorevlerine gelip de Devlet hizmetlerinin ve islerinin yavaslatiimasi veya
aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalari yasaktir.

6. Grev Yasagi
Devlet memurlarinin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalari yasaktir.
Devlet memurlari, herhangi bir greve veya grev tesebblslne katilamaz, grevi destekleyemez veya tegvik edemezler.
Bu davraniglar devlet memurlugundan ¢ikarilma cezasini gerektirir.

7. Hediye Alma, Menfaat Saglama Yasagi
Devlet memurlarinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri ve goérevleri sirasinda olmasa dahi
menfaat saglama amaci ile hediye kabul etmeleri veya ig sahiplerinden bor¢ para istemeleri ve almalar yasaktir.
Devlet memurunun, denetimi altinda bulunan veya kendi gorevi veya mensup oldugu kurum ile ilgisi olan bir
tesebblsten, dogrudan dogruya veya araci eliyle her ne ad altinda olursa olsun bir menfaat saglamasi yasaktir.

8. Gizli Bilgileri Agiklama Yasagi
Devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gérevlerinden ayrilmig bile olsalar, yetkili bakanin yazil
izni olmadik¢a agiklamalar yasaktir.

9. Ayrildigi Kuruma Karsi Gorev Alma Yasagi
Gorevlerinden hangi sebeple olursa olsun ayrilanlar, ayrildiklari tarihten onceki iki yil iginde hizmetinde
bulunduklari daire, idare kurum ve kuruluglara karsi ayrildiklar tarihten baglayarak li¢ yil suireyle, o daire, idare,
kurum ve kurulugtaki gorev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda dogrudan dogruya veya dolayh olarak goérev ve ig
alamazlar, taahhiide giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar.
Aksi davranis hapis cezasl ile birlikte agir para cezasini da gerektirir.

10. Basina Demeg Verme Yasagi
Devlet Memurlari, kamu gorevleri hakkinda basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya
demeg veremezler. Bu konuda gerekli bilgi ancak bakanin yetkili kilacagi gorevli; illerde valiler veya yetkili
kilaca@i gorevli tarafindan verilebilir.

MEMURLARIN HAK VE AYRICALIKLARI

A) GUVENLIK VE HIZMET HAKKI

Memurluk bir meslek olarak kabul edildigi icin belli bir meslek glivencesinin saglanmasi gereklidir. S6z konusu giivenlik
hakki 657 sayili Kanunun 18'inci maddesinde ifade edilmistir. Buna goére, “Kanunlarda yazili haller disinda Devlet
memurunun memurluguna son verilmez, aylik ve baska haklarn elinden alinamaz.”

Memur glvencesi ile ilgili bir dier konu memurlarin memurlukla ilgili tum kurallarin kendilerine uygulanmasini isteme
haklarinin bulunmasidir.

Hizmet memur icin bir 6dev olmasiyla birlikte ayni zamanda bir haktir. Hizmet hakkinin kapsami 657 sayili Kanunun 45'inci
maddesinde ifade edilmistir. Buna gére “Hi¢ bir memur sinifinin disinda ve sinifinin igindeki derecesinin altinda bir derecenin
gérevinde calistirilamaz.” Hizmet hakkinin kapsami bundan ibarettir. 45'inci maddedeki kural idare agisindan kesinlikle
baglayicidir. Ancak 657 sayili Kanunun 76'iInci maddesine gore, idare bu kurala uymak kosuluyla memuru gérev ve unvan
esitligi gézetmeden kazaniimis hak aylik dereceleriyle bulunduklar kadro derecelerine esit veya daha ust, kurum iginde ayni
veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler. Diger bir deyisle idare kazanilmig hak aylik derecesine uymak
kosuluyla, gorev ve unvan esitligi gézetmeden bir memurun gérecegi hizmeti ve hizmet yerini degistirebilir. Ancak
idarenin bu konudaki takdir yetkisi hizmet gerekleriyle sinirlidir.

Ozetle, kural memurun sinifi iginde galistirimasidir. Ancak 657 sayili Kanunun 71'inci maddesinin 2'nci fikrasi, idareye
kazaniimis hak aylik derecesine uymak kosuluyla, gérev ve unvan esitligi gézetmeden, memurlari meslekleri ile ilgili siniftan
genel idare sinifina atama yetkisi tanimigtir.

B) YATAY VE DIKEY ILERLEME HAKKI

Memurlar bir takim siniflara ayrilmis ve her bir sinif icin bir takim dereceler ve her bir derecenin iginde de bir takim
kademeler kabul edilmistir.

1. Yatay ilerleme Hakki

Yatay ilerleme bir Devlet memurunun bulundudu derece igindeki kademesinin ilerlemesidir. Yatay ilerleme Devlet
memuruna taninmis mutlak bir hak olup, idarenin kosullari gerceklesmis ise, memurun kademesini ilerletip ilerletmemek
konusunda bir takdir yetkisi yoktur.

Bir devlet memurunun kademede ilerleyebilmesi icin su (¢ kosulun bir arada bulunmasi zorunludur:

- Bulundugu kademede en az bir yil galigmis olmak,
- O yil iginde olumlu sicil almig bulunmak,
- Bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi.

2. Dikey ilerleme Hakki

Dikey ilerleme, memurun bulundugu sinif igcinde bir alt dereceden bir list dereceye gecgerek yiikselmesidir. 657 sayili
Kanunun 68'inci maddesine gore, derece yukselmesinin sartlar sunlardir:

- Ust derecede agik bir kadronun bulunmasi,

- Alt derece iginde en az li¢ yillik ve bu derecenin ligilincii kademesinde ise bir yillik bekleme siiresinin doldurulmus
olmasi,

- Yiikselinecek derece igin, eger varsa, 6ngoriilmis kosullarin (6rnegin 6grenim kosulu gibi) tagsinmasi,

- Sicil bakimindan iist dereceye yiikselebilecek niteliklere sahip olunmasi. Her yil kademe ilerlemesi i¢in alinan olumlu
sicil derece yukselmesi icin yeterli olmayip, derece ylkselmesi i¢in de ayrica olumlu sicil almis olmak gerekir.

657 sayili Kanun memurlar igin 15 derece kabul etmistir. Derece yukseldikgce maas artar.

Dikey ylUkselmenin bir diger sekli sinif degisikligi suretiyle yikselmedir. Her sinifin memura tanidigi hak ve menfaatler,
yukselme dereceleri ve olanaklari farkli oldugundan bir memur bulundugu siniftan daha genis hak ve olanaklar saglayan bir
baska sinifa gegmek suretiyle de ylkselmis olabilir. Ancak bu sekilde sinif degistirebilmek icin gegilecek olan sinifin gerektirdigi
nitelikleri tagsimak gerekir.

C) iZIN HAKKI



Memurun haklarindan biri de belli sebeplerle maas, emeklilik, kidem gibi bazi haklari sakli kalmak kosuluyla belli siirelerle
izinli sayilmasidir. 657 sayili Kanun bes tiir izin 6ngérmustur.

1. Yillik izin

Devlet memurlarinin yillik izin siresi, hizmeti 1 yildan on yila kadar (On yil dahil) olanlar i¢in yirmi giin, hizmeti on yildan
fazla olanlar igin 30 giindiir. Zorunlu hallerde bu sirelere gidis ve donus igin en ¢ok ikiser glin eklenebilir.

Yillik izinler, amirin uygun bulacagi zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gére kisim kisim kullanilabilir. Birbirini izleyen iKki
yilin izni bir arada verilebilir. Cari yil ile bir 6nceki yil harig, dnceki yillara ait kullaniimayan izin haklarn diser.

Ogretmenler yaz tatili ile dinlenme tatillerinde izinli sayilirlar. Bunlara, hastalik ve diger mazeret izinleri diginda, ayrica
yillik izin verilmez.

2. Saglik izni

Hizmetleri sirasinda radyoaktif isinlarla galisan personele, her yil yillik izinlerine ilaveten bir aylik saglik izni verilir.
Bu tlr saglik iznini hastalik izni ile karigstirmamak gerekir.

3. Hastalik izni

657 sayilh Kanunun 105'inci maddesinde hastalik izni diizenlenmistir. Buna gére, Memurlara hastaliklari halinde, verilecek
raporlarda gosterilecek liizum lizerine, aylik ve 6zlik haklarina dokunulmaksizin asagidaki esaslara gore izin verilir.
-On yila kadar (on yil dahil) hizmeti olanlara alti aya kadar,
-On yildan fazla hizmeti olanlara oniki aya kadar,
-Kanser, verem ve akil hastaliklari gibi uzun sireli bir tedaviye ihtiya¢ gésteren hastaliga yakalananlara onsekiz aya kadar,
izin verilir.

izin siiresinin sonunda hastaliklarinin devam ettigi resmi saglik kurullarinin raporu ile tesbit edilenlerin izinleri bir
katina kadar uzatilir. Bu surelerin sonunda da iyilegmeyen memurlar hakkinda emeklilik hiikimleri uygulanir. Bunlardan
gerekli saghk sartlarini yeniden kazandiklari resmi saglik kurullarinca tespit edilenler tekrar gérev almak istedikleri takdirde,
eski derece ve niteliklerine uygun gorevlere oncelikle atanirlar.

Gorevlerinden dolayi saldiriya ugrayan memurlar ile gorevleri sirasinda ve goérevlerinden dolayi bir kazaya ugrayan
veya bir meslek hastaligina tutulan memurlar, iyilesinceye kadar izinli sayilirlar.

4. Mazeret izni

Mazeret izni gesitli sekillerde olabilir. 657 sayili Kanunun 104'inci maddesinde bazi mazeret izinleri agikga sayiimigtir.
idarenin bu sayilan durumlarda izin verip vermeme konusunda takdir yetkisi yoktur. Bu tiir mazeret izinleri sunlardir: Kadin
memura dogum yapmasindan 6nce 8 hafta (cogul dogumda +2 hafta) ve dogum yaptigi tarihten itibaren 8 hafta middetle
izin verilir. 1 yasindan kuiguk cocuklar icin giinde bir buguk saat siit izni verilir. Erkek memura, karisinin dogum yapmasi
sebebiyle istegi lizerine li¢ giin izin verilir. Memura istegi Uzerine, kendisinin veya gocugunun evlenmesi, annesinin,
babasinin, esinin, gocugunun veya kardesinin 6liimii halinde bes giin izin verilir.

Yukarda belirtilen hallerden baska, merkezlerde atamaya yetkili amirler, illerde valiler, ilgcelerde kaymakamlar ve yurt
disinda, diplomatik misyon sefleri tarafindan dairesi amirinin izniyle, bir yil icinde toptan veya parca parca olarak, mazeretleri
sebebiyle memurlara 10 giin izin verilebilir. Zaruret halinde on giin daha ayni usulle mazeret izni verilebilir. Bu takdirde ikinci
defa aldigi bu izin yillik izninden diigiiliir. Bu hUkmimler 6gretmenler igin uygulanmaz. Bu izinler sirasinda 6zlik haklarina
dokunulmaz.

5. Ayliksiz (Maassiz) izin

Devlet memurunun bakmaya mecbur oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba,
es ve gocuklari ile kardeslerinden birinin agir bir kaza gegirmesi veya 6nemli bir hastaliga tutulmus olmasi hallerinde,
bu hallerin raporla belgelendiriimesi sartiyla Devlet memurlarina, istekleri Uzerine en ¢ok alti aya kadar ayliksiz izin verilebilir.
Ayni sartlarda bu sure bir katina kadar uzatilabilir.

Devlet memurlarina 10 hizmet yilini tamamlamig olmalari ve istekleri halinde memuriyet sureleri boyunca ve bir defada
kullanilmak lizere alti aya kadar ayliksiz izin verilebilir.

Dogum yapan memurlara istekleri halinde en ¢ok oniki aya kadar ayliksiz izin verilebilir.

Ayliksiz izin slresinin bitiminden dnce mazeretini gerektiren sebebin kalkmasi halinde, memur derhal gérevine dénmek
zorundadir. Mazeret sebebinin kalkmasi halinde veya ayliksiz izin siiresinin bitiminde goérevine dénmeyenler,
memuriyetten ¢ekilmis sayilirlar.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik stiresince gorev yeri sakl kalarak ayliksiz izinli sayilirlar.

Yetistiriimek UGzere yurtdisina devlet tarafindan gonderilenlere ile bunlarin esine her defasinda bir yildan az olmamak
Uizere ayliksiz izin verilebilir.

D) SOSYAL YARDIM ALMA HAKKI

1.  Mahrumiyet Odenegi
Ulkenin ekonomik, dogal, sosyal, kiiltiirel, sagdlik ve ulagim sartlari bakimindan olumsuz yerlerinde gérev yapan
memurlara o yerin sartlarina gére verilen édenektir.

2. Aile Yardim Odenegi
Evli bulunan devlet memurlarina aile yardimi 6denegi verilir. Aile yardimi 6édenegi devlet memurlarina her ay
maaslariyla birlikte 6denir. Kari ve kocanin her ikisi de memur iseler bu 6denek yalniz kocaya verilir. Aile yardimi
odenekleri hig bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin édenir ve borg igin haczedilemez.
Asagidaki hallerde ¢ocuklar icin aile yardimi 6denegi veriimez:
-Evlenen ¢ocuklar,
-19 yasini dolduran ¢ocuklar.

3. Dogum Yardim Odenegi
Devlet memurlarindan gocugu diinyaya gelenlere dogum yardimi 6denegi verilir. Dogum yardimi édenegdi hig bir vergi
ve kesintiye tabi tutulmaksizin ve 6deme emri aranmaksizin saymanlarca derhal édenir. Bu yardim bor¢ igin
haczedilemez.

4. Oliim Yardim Odenegi



Devlet memurlarindan, memur olmayan esi ile aile yardimi 6denegine hak kazanmis ¢ocugu 6lenlere en yiiksek
devlet memuru ayhgi tutarinda, memurun 6liimii halinde sagliginda bildiri ile goésterdigi kimseye, eger bildiri
vermemis ise esine ve ¢ocuklarina, bunlar yoksa ana ve babasina, bunlar da yoksa kardeslerine en yiiksek devlet
memuru ayliginin iki kati tutarinda 6lim yardimi 6denegi verilir.
Devlet memurlarinin 6limd halinde cenaze giderleri (cenazenin baska yere nakli dahil) kurumlarinca 6denir.
Surekli veya gegcici gorevle yurt disinda bulunan Devlet memurlarindan olenlerin ve yurt disinda siirekli
gorevlerde bulunanlarin esleri, bakmakla yiikiimlii olduklari ana, baba ve gocuklarinin cenazelerini yurda
getirmek icin yapilmasi zorunlu olan giderler kurumlarinca karsilanir.

5. Tedavi Yardimi
Devlet Memurlar ile eslerinin veya bakmakla yikumll olduklar ana baba ve gocuklarinin hastalanmalari halinde,
evlerinde veya resmi veya 6zel saglik kurumlarinda ayakta veya yatarak tedavileri kurumlarinca saglanir. Ancak
tedavi giderleri ve yol masraflarinin 6denebilmesi i¢in, tedaviye resmi hekim raporu ile lizum gésterilmesi sarttir.

6. Giyecek Yardimi
Devlet memurlarindan hangilerinin ne sekilde giyecek yardimindan faydalanacaklari Maliye Bakanligi ile Basbakanhk
Devlet Personel Bagkanliginin birlikte hazirlayacaklari bir ydnetmelik ile tespit olunur.

7. Yiyecek Yardimi
Devlet memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde faydalanacaklari ve bu yardimin uygulanmasi ile
ilgili esaslar Maliye Bakanligi ile Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanhginin birlikte hazirlayacaklari bir yonetmelik ile
tespit olunur.

E) SENDIKA KURMA, SENDIKAYA UYE OLMA VE TOPLU GORUSME YAPMA HAKKI

1982 Anayasasinin “Toplu is s6zlesmesi hakki” kenar bashgini tasiyan 53'Uncti maddesinde, 23.7.1995 tarihinde 4121
saylll Kanunla yapilan degisiklikle, memurlara ve kamu goérevlilerine sendika ve Ust kuruluslarini kurma hakki taninmistir.
Ancak, memurlarin ve kamu gorevlilerinin kuracaklari sendikalarin ve bunlarin Gst kuruluglarinin, toplu is s6zlesmesi yapma
hakki ve grev hakki bulunmamaktadir. Memur sendikalarina ve bunlarin st kuruluslarina sadece, Idareyle amaglari
dogrultusunda toplu goriigme yapma hakki taninmakta; memur sendikalarinin liyeleri adina yargi mercilerine
basvurabilmeleri kabul edilmektedir. Anayasanin 53'incu maddesindeki dizenleme su sekildedir: “128'inci maddenin ilk
fikrasi kapsamina giren kamu goérevlilerinin kanunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci
ve ikinci fikralari ile 54 Uncli madde hikimlerine tabi olmayan sendikalar ve Ust kuruluglari, tyeleri adina yargi mercilerine
basvurabilir ve Idareyle amaglari dogrultusunda toplu gériisme yapabilirler. Toplu gériisme sonunda anlagsmaya varilirsa
diizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi
icin Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Toplu gérigsme sonunda mutabakat metni imzalanmamigsa anlagsma ve anlagmazIlik
noktalari da taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina iligkin
usuller kanunla duzenlenir.”

S0z konusu Anayasa degisikliginde sonra 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 22'nci maddesi de degistirilmistir. Buna
gore, “Devlet memurlari, Anayasada ve 6zel kanununda belirtilen hukimler uyarinca sendikalar ve Ust kuruluglar kurabilir ve
bunlara lye olabilirler.”

657 sayili Kanunun 22'nci maddesinde s6zU edilen “6zel kanun” 4688 sayili ve 25.6.2001 tarihli Kamu Gorevlileri Sendikalar

Kanunudur.
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalan Kanununa gére memur sendikalarina iiye olamayacak kamu gorevlileri
sunlardir:

a) Turkiye Bliyuk Millet Meclisi Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi ile Milli Guvenlik Kurulu
Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu gorevlileri,

b) Yiksek yargi organlarinin baskan ve iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar,

c) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin mustesarlari, bagkanlar, genel miidurleri, daire
baskanlari ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu tiyeleri, merkez tegkilatlarinin denetim birimleri yoneticileri
ve kurul baskanlari, hukuk miisavirleri, bolge, il ve ilge teskilatlarinin en iist amirleri ile bunlara esit veya daha
list diizeyde olan kamu gorevlileri, 100 ve daha fazla kamu goérevlisinin galistigi isyerlerinin en list amirleri ile
yardimcilari, belediye baskanlari ve yardimcilari,

d) Yiiksekogretim Kurulu Baskan ve liyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve liyeleri, liniversite
ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte dekanlari, enstitii ve yiliksek okullarin miidiirleri ile bunlarin
yardimcilari,

e) Miilki idare amirleri,

f)  Silahli Kuvvetler mensuplari,

g) Milli Savunma Bakanlig: ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma Genel Komutanlig ve Sahil
Giivenlik Komutanhgi dahil) ¢calisan sivil memurlar ve kamu goérevilileri,

h)  Milli istihnbarat Teskilati mensuplari,

i) 1) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim elemanlari,

)] Emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet teskilatinda ¢alisan diger hizmet siniflarina dahil personel ile kamu kurum
ve kuruluglarinin 6zel giivenlik personeli,

k) Ceza infaz kurumlarinda galisan kamu gorevlileri,

Sendikalara liye olamazlar ve sendika kuramazlar.

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu sendika kurulabilecek hizmet kollarini tek tek saymistir:
Biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri.

Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri.

Saglik ve sosyal hizmetler.

Yerel yonetim hizmetleri.

Basin, yayin ve iletisim hizmetleri.

Kiiltiir ve sanat hizmetleri.
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7. Bayindirlik, ingaat ve koy hizmetleri.



8. Ulastirma hizmetleri.

9. Tarim ve ormancilik hizmetleri.

10. Enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri.
11. Diyanet ve vakif hizmetleri.

F) MALI HAKLAR

1. Maas Hakki
Memurlara hizmetlerinin karsiliginda, kadroya dayanilarak ay itibariyle 6denen paraya maas ya da aylik adi verilir.
Memurlar géreve agiktan aday veya asil memur olarak atandiklarinda, géreve basladiklari giinden itibaren ayliga hak
kazanirlar.
idare maas miktarini arttirma ve eksiltme yetkisine sahip degildir. Memurun maas hakkindan vazgegmesi hukuksal
bir hitkkiim ifade etmez. islememis maas hakkinda yapilacak olan s6zlesmeler de bir hiikiim ifade etmez.

2. Emeklilik Maasi

3. Emekli ikramiyesi

4. Dul ve Yetim Maasi

MEMURLARIN DISIPLIN REJiMI

Disiplin sugu memurun gdreviyle ilgili kusurlu bir fiilidir. Disiplin rejimi memurlarin disiplin suclarini cezalandirmaya yénelik
bir rejimdir. Memurlarin miispet ve menfi 6devlerini ihlal etmeleri idarenin isleyisini bozacagindan disiplin cezasini
gerektirir.

Anayasanin 38'inci maddesi “idare kigi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucu doguran bir mieyyide uygulayamaz”
demektedir. Bu nedenle idare, kisinin hayatina, mal varligina veya Anayasanin korumasi altinda bulunan herhangi bir
hirriyetine dokunan tarzda bir disiplin cezasi veremez. Ornegin idarenin hapis cezasi veya para cezasi gibi bir disiplin
ceza vermesi miimkiin degildir. Disiplin cezalari memurun hiirriyetine veya mal varligina bir zarar vermez; onun kariyerine
ve gorevinden kaynaklanan haklarina zarar verir. Disiplin cezasi maddi (6rne@in maas kesimi) veya manevi (6rnegin uyarma
ve kinama) sonuglar dogurabilir. Ozetle, disiplin cezalari mesleki nitelikte cezalardir.

A) DISIPLIN CEZALARINA ILISKIN ILKELER

Disiplin cezalari ve adli cezalar birbirine karigstinimamalidir. Disiplin cezalarinda amac ve usul ¢ok farklidir. Disiplin cezalar
idarenin i isleyisini korumaya yoneliktir. Ancak adli cezalar toplumsal diizeni koruma amaci tasir. idari cezalar idari
merciler tarafindan verilir, oysa adli cezalar adli merciler tarafindan verilirler.

Devlet memurunun fiili hem adli cezayr hem de ayni zamanda idari cezayi gerekli kilabilir. Bu durumda memur hakkinda
hem adli ceza hem de disiplin cezas! verilebilir. Memura ayni eylem nedeniyle adli ceza verilmemesi Idarenin memuruna
disiplin cezasi vermesine engel olmaz.

Disiplin cezasi vermeye yetkili makam sadece kanunda diizenlenmis olan cezalardan birini disiplin cezasi olarak verebilir.
Kanunda 6ngorilmemis bir disiplin cezasinin verilebilmesi miimkiin degildir.

Bir eylemden dolayi ancak bir disiplin cezasi verilebilir.

Memurun disiplin cezasi gerektiren eylemi ile verilecek ceza arasinda hakkaniyete uygun bir oran bulunmalidir. Buna
olguliilik ilkesi ad1 verilir.

Disiplin cezalarinda gerekge belirtilmesi ideal olandir. Ancak 657 sayili Kanun gerekce zorunlulugu getirmemistir.

B) DiSIPLIN CEZALARININ TURLERI

1. Uyarma

Uyarma, memura gérevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir.

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin
yerine getiriimesinde, goérevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereglerin korunmasi, kullaniimasi ve bakiminda kayitsizlik
gostermek veya diizensiz davranmak,

b) Oziirsiiz veya izinsiz olarak géreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gérev mahallini terketmek,

c) Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,

d)Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak,

e)Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranigta bulunmak,

f) Gorevine veya is sahiplerine kargi kayitsizlik gdstermek veya ilgisiz kalmak,

g)Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykiri davranmak,

h) Gorevin igbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykiri davranislarda bulunmak.

2. Kinama

Kinama memura, gorevinde ve davraniglarinda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir.

Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve
esaslarin yerine getiriimesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereglerin korunmasi, kullaniimasi ve bakiminda
kusurlu davranmak,

b) Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan gocuklarinin kazang getiren surekli faaliyetlerini belirlenen siirede
kurumuna bildirmemek,

c) Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

d) Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak,

e) Devlete ait resmi arag, gere¢ ve benzeri esyayi 6zel islerinde kullanmak,

f)  Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzeri egyayi kaybetmek,

g) Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kétii muamelede bulunmak,

h) Is arkadaslarina ve ig sahiplerine s6z veya hareketle satagmak,



i)
)
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1) Gérev mahallinde genel ahlak ve edep digi davraniglarda bulunmak ve bu tir yazi yazmak, isaret, resim ve
benzeri sekiller cizmek ve yapmak,

Verilen emirlere itiraz etmek,

Borg¢larini kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina neden olmak,

Kurumlarin huzur, siikun ve galisma diizenini bozmak.

3. Ayliktan Kesme
Ayliktan kesme memurun, briit ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapiimasidir.
Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a)

b)
c)
d)
e)

f)

9)
h)
i)
)

Kasitlh olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen
usul ve esaslari yerine getirmemek, gérevle ilgili resmi belge, ara¢ ve geregleri korumamak, bakimini yapmamak, hor
kullanmak,

Ozirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek,

Devlete ait resmi belge, arag, gereg ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak igin kullanmak,

Gorevle ilgili konularda yukimli oldugu kisilere yalan ve yanhs beyanda bulunmak,

Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

Gorev yeri sinirlar icerisinde her hangi bir yerin toplanti, téren ve benzeri amaglarla izinsiz olarak kullaniimasina
yardimci olmak,

ikamet ettigi ilin hudutlarini izinsiz terketmek,

Toplu miiracaat veya sikayet etmek,

1) Hizmet icinde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak,
Yasaklanmig her tiirlii yayini gorev mahallinde bulundurmak.

4. Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi: Fiilin agirlik derecesine gére memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1 - 3 yil
durdurulmasidir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir.

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
i)

n)
0)

Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollu icki icmek,

Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin géreve gelmemek,

Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun gikar saglamak,

Amirine veya maiyetindekilere karsi kiigiik diisiiriicii veya asagilayici fiil ve hareketler yapmak,

Gorev yeri sinirlari iginde herhangi bir yeri toplanti, téren ve benzeri amaglarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak,
Gergege aykiri rapor ve belge diizenlemek,

Yetkili oimadigi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya deme¢ vermek,
Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak,

1) Gorevin yerine getiriimesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi disuncu, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin
yarar veya zararini hedef tutan davranislarda bulunmak,

Belirlenen durum ve slirelerde mal bildiriminde bulunmamak,

Aciklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslari veya is sahiplerine hakarette bulunmak veya bunlari tehdit etmek,
Diplomatik statistinden yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakli bir sebep gdstermeksizin édeme kabiliyetinin
Ustliinde borglanmak ve borglarini 6demedeki tutum ve davraniglariyla Devlet itibarini zedelemek veya zorunlu bir
sebebe dayanmaksizin borcunu 6demeden yurda dénmek,

Verilen gbrev ve emirleri kasten yapmamak,

Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak.

5. Devlet Memurlugundan Gikarma
Devlet memurlugundan ¢ikarma bir daha devlet memurluguna atanmamak izere memurluktan ¢ikarmaktir.
Devlet memurlugundan gikarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a)

b)

Ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikun ve calisma dizenini bozmak, boykot, isgal, engelleme,
isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere katiimak veya bu amaglarla toplu olarak géreve gelmemek, bunlar tahrik ve
tesvik etmek veya yardimda bulunmak,

Yasaklanmig her tiirlii yayini veya siyasi veya ideolojik amagl bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak,
c¢ogaltmak, dagitmak veya bunlari kurumlarin harhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,

Siyasi partiye girmek,

Oziirsiiz olarak (...) bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi gorev veya emirleri yapmamak,
Amirine ve maiyetindekilere fiili tecaviizde bulunmak,

Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmak,
Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,

1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar gérev mahallinde gizlemek,

Yurt disinda Devletin itibarini distirecek veya gérev haysiyetini zedeleyecek tutum ve davranislarda bulunmak,
5816 sayili Atatiirk Aleyhine islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykiri fiilleri islemek.

C) DiSIPLIN CEZASININ TAKDIRINDE ETKILi OLAN KONULAR

Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin sicilden silinmesine iligkin siire iginde tekerriiriinde
bir derece agir ceza uygulanir. Ayni derecede cezayi gerektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin
U¢lincli uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.



Gecgmis hizmetleri sirasindaki ¢calismalari olumlu olan ve iyi veya ¢ok iyi derecede sicil alan memurlar igin verilecek
cezalarda bir derece hafif olani uygulanabilir.

Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar itibariyle benzer eylemlerde
bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalar verilir.

Ogrenim durumlari nedeniyle yiikselebilecekleri kadrolarin son kademelerinde bulunan Devlet memurlarinin, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin verilimesini gerektiren hallerde, brut ayliklarinin doértte biri veya yarisi kesilir ve
tekerririinde goérevlerine son verilir.

Ozel kanunlarla disiplin suclari ve cezalarina iligkin farkli hiikiimler getirilebilir.
Yukarida yazih disiplin kovusturmasinin yapilmis olmasi, fiilin genel hiikimler kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda
ayrica ceza kovusturmasi agiimasina engel teskil etmez.

D) DISIPLIN CEZASI VERMEYE YETKILI AMIR VE KURULLAR

Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari disiplin amirleri tarafindan;

kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi memurun bagh oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari alindiktan
sonra, atamaya yetkili amirler il disiplin kurullarinin kararina dayanan hallerde valiler tarafindan verilir.

Devlet memurlugundan gikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istedi Uzerine, memurun bagh bulundugu kurumun

yiiksek disiplin kurulu karar ile verilir.

Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezayi kabul veya reddeder. Red halinde
atamaya yetkili amirler 15 giin icinde bagka bir disiplin cezasi vermekte serbesttirler

E) DISIPLIN CEZALARINA KARSI BASVURU YOLLARI

Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi itiraz, varsa bir list disiplin amirine yoksa disiplin
kurullarina yapilabilir. Disiplin amirleri ve disiplin kurullari tarafindan verilen disiplin cezalarina karsi yapilacak itirazlarda stre,
kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren 7 giindiir. Bu siire iginde itiraz edilmeyen disiplin cezalar kesinlesir. Itiraz halinde,
itiraz mercileri karari gézden gegirerek verilen cezayi aynen kabul edebilecekleri gibi cezayi hafifletebilir veya tamamen
kaldirabilirler. itiraz mercileri, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin, kendilerine intikalinden itibaren 30 giin iginde kararlarini
vermek zorundadirlar. Kaldirilan cezalar sicilden silinir. itiraz edilmeyen kararlar ile itiraz (izerine verilen kararlar kesin olup, bu
kararlar aleyhine idari yargi yoluna bagvurulamaz.

Ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan ¢ikarma cezalarina karsi idari yargi
yoluna bagvurulabilir. Demek ki idari itiraz ancak uyarma ve kinama cezalari hakkinda s6z konusu olabilir.

* Kendilerine disiplin cezasi olarak ayliktan kesme veya kademe ilerlemesini durdurma cezasi verilenler, valilik,
biyiikelgilik, miistesar, mistesar yardimciigi, genel miidiirliikk, genel midiir yardimciligi ve daire baskanhg:
gorevlerine atanamazlar.

* Disiplin cezalari memurun siciline iglenir. Devlet memurlugundan g¢ikarma cezasindan baska bir disiplin cezasina
garptirimis olan memur uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin uygulanmasindan 10
sene sonra atamaya yetkili amire basvurarak, verilmis olan cezalarinin sicil dosyasindan silinmesini isteyebilir.

Memurun, yukarida yazilan sireler igerisindeki davraniglari, bu istegini hakli kilacak nitelikte gorilirse, isteginin yerine
getiriimesine karar verilerek bu karar sicil dosyasina iglenir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin sicilden silinmesinde disiplin kurulunun gérist de alinir.
e Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde, sorusturma fiil
ogrenildikten itibaren 1 ay ve her hallikarda 2 yil icinde, memuriyetten gikarmayi gerektiren hallerde fiil 6grenildikten itibaren
6 ay ve her halikarda 2 yil icinde acilmalidir. Aksi taktirde su¢ zamanasimina ugrar.

MEMURLARIN YARGILANMASI

Devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili suglardan dolayi kovusturulmasi 6zel bir usule tabi tutulmustur. Bu 6zel usul 2.12.1999
tarih ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun ile dizenlenmistir.

4483 sayili Kanun devletin ve diger kamu tlizel kisilerinin genel idare esaslarina gore ydruittikleri kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar
hakkinda uygulanir.

Agir cezayi gerektiren sugciisti hali genel hiikiimlere tabidir. Diger bir deyisle bu hallerde 4483 sayili Yasa uygulanmaz.
Ayrica, rusgvet, irtikap, ihtilas ve zimmete para gegirme, gorev sirasinda ve gorev dolayisiyla kagakgilik, resmi ihale ve
alim-satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarini agiklama veya agiklanmasina sebebiyet verme gibi suglarin
kovusturulmasi da 4483 sayii Kanunun o6ngordiigii usuller disinda tutulmustur. Bu suglar dogrudan dogruya
Cumbhuriyet Savcisinin kovusturmasina tabi tutulmustur.

Cumhuriyet bagsavcilari, memurlar ve diger kamu goérevlilerinin 4483 sayili Kanun kapsamina giren suglarina iligkin
herhangi bir ihbar veya sikayet aldiklarinda veya boéyle bir durumu 6grendiklerinde ivedilikle toplanmasi gerekli ve kaybolma
ihtimali bulunan delilleri tespitten bagka hi¢bir islem yapmayarak ve hakkinda ihbar veya sikayette bulunulan memur
veya diger kamu gorevlisinin ifadesine bagvurmaksizin evrakin bir 6rnegini ilgili makama gondererek sorusturma izni
isterler.

4483 sayili Kanuna gére memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte
olmamasi, ihbar veya sikayetlerde kisi ve/veya olay belirtiimesi zorunludur.

Bu sekilde yapilan ihbar ve sikayetler, Cumhuriyet bagsavcilari ve izin vermeye yetkili merciler tarafindan igsleme konulmaz
ve durum, ihbar veya sikayette bulunana bildirilir.

Sorusturma izni vermeye yetkili merciler sunlardir:

ilgede gérevli memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda kaymakam,

ilde ve merkez ilgede gérevli memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda vali,

Bolge diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gérev yapan memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda gérev
yaptiklar ilin valisi,

Bagbakanlik ve bakanliklarin merkez ve bagh veya ilgili kuruluglarinda gorev yapan diger memur ve kamu gorevlileri
hakkinda o kurulusun en iist idari amiri,



Bakanlar Kurulu karariyla veya bakanliklarin merkez teskilati veya bagli kuruluslarinda gérevli olup ortak kararla atanan
memurlar ve diger kamu goérevlileri hakkinda ilgili bakan, Bagbakanlik merkez teskilatinin ayni durumdaki personeli hakkinda
Basbakan,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gorevli memurlar ve diger kamu gdrevlileri hakkinda Turkiye Blylik Millet Meclisi Genel
Sekreteri, Tirkiye Blylk Millet Meclisi Genel Sekreteri ve yardimcilari hakkinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskani,

Cumhurbaskanliginda gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda Cumhurbaskanhgi Genel Sekreteri,
Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri hakkinda Cumhurbaskani,

Biiyiiksehir belediye baskanlari, il ve ilge belediye bagkanlari; biiyiiksehir, il ve ilge belediye meclisi liyeleri ile il
genel meclisi liyeleri hakkinda igigleri Bakani,

licelerdeki belde belediye bagkanlari ve belde belediye meclisi liyeleri hakkinda kaymakam, merkez ilgelerdeki belde
belediye baskanlari ve belde belediye meclisi Giyeleri hakkinda bulunduklari ilin valisi,

Koy ve mahalle muhtarlari ile 4483 sayili Kanun kapsamina giren diger memurlar ve kamu goérevlileri hakkinda ilgelerde
kaymakam, merkez ilgede vali sorusturma izni vermeye yetkili mercilerdir.

Yetkili mercilerin saptanmasinda, memur veya kamu gorevlisinin sug tarihindeki gorevi esas alinir.

izin vermeye yetkili merci, 4483 sayili Kanun kapsamina giren bir sug islendigini bizzat veya yukaridaki maddede yazili
sekilde 6grendiginde bir 6n inceleme baslatir.

On inceleme ile gérevlendirilen kisi veya kisiler inceleme sonunda bir rapor hazirlarlar. Yetkili merci bu rapor (izerine
sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine karar verir. Bu kararlarda gerekce gdsterilmesi zorunludur.

Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki kararini sugun 5'inci maddenin birinci fikrasina gore 6grenilmesinden itibaren 6n
inceleme dahil en ge¢ otuz giin iginde verir. Bu slre, zorunlu hallerde onbes giini gegmemek lzere bir defa uzatilabilir. Yetkili
merci, herhalde bu sireler icinde memur veya diger kamu goérevlisi hakkinda sorusturma izni verilmesi veya veriimemesi
konusunda karar vermek zorundadir.

Yetkili merci, sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iliskin kararini Cumhuriyet bagsavciligina, hakkinda inceleme
yapilan memur veya diger kamu gérevlisine ve varsa sikayetciye bildirir.

Sorusturma izni verilmesine iligkin karara karsi hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisi;
sorusturma izni verilmemesine iligkin karara karsi ise Cumhuriyet bagsavciligi veya sikayetgi itiraz yoluna gidebilir.
itiraz siiresi, yetkili merciin kararinin tebliginden itibaren on giindiir.

Bakanlar Kurulu karariyla veya bakanliklarin merkez tegkilatinda gérevli olup ortak kararla atanan memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda ilgili bakanin , Bagbakanlik merkez tegkilatinin ayni durumdaki personeli hakkinda Bagbakanin, Tirkiye
Buyuk Millet Meclisinde goérevli memurlar ve diger kamu goérevlileri hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri,
Turkiye Blyuk Millet Meclisi Genel Sekreteri ve yardimcilari hakkinda Turkiye Biyiuk Millet Meclisi Bagkaninin,
Cumhurbagkanliginda goérevli memurlar ve dider kamu gorevlileri hakkinda Cumhurbaskanligi Genel Sekreterinin ve
bliyuksehir belediye bagkanlari, il ve ilge belediye bagkanlari; buyiksehir, il ve ilge belediye meclisi tGyeleri ile il genel meclisi
tyeleri hakkinda igisleri Bakaninin verdigi sorugturma iznine iliskin kararlara Danistay birinci Dairesinde, digerleri igin yetkili
merciin yargi gevresinde bulundugu bolge idare mahkemesinde itiraz edilebilir. Cumhurbaskanin verdigi sorusturma iznine
itiraz mimkun degildir.

itirazlar, &ncelikle incelenir ve en geg Ug ay iginde karara baglanir. Verilen kararlar kesindir.

Sorusturma izninin itiraz edilmeden veya itirazin reddi sonunda kesinlesmesi ya da sorusturma izni veriimemesine iliskin
karara kars! yapilan itirazin kabulii (izerine dosya, derhal yetkili ve gérevli Cumhuriyet bassavciligina génderilir. izin izerine
ilgili Cumhuriyet bassavciligi, Ceza Muhakemeleri Usulli Kanunu ve dider kanunlardaki yetkilerini kullanmak suretiyle hazirlik
sorusturmasini yuratir ve sonuclandirir.

Hazirlik sorusturmasi;

Cumhurbaskanh@i Genel Sekreteri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, miistesarlar ve valiler hakkinda
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi veya Bagsavcivekili, (yargilamalar Yargitay ilgili dairesinde yapilir)

kaymakamlar hakkinda il Cumhuriyet bagsavcisi veya bagsavcivekili, (Yargilamalari il agir ceza mahkemesinde
yapilir.)

Digerleri hakkinda genel hiikiimlere gore yetkili ve gorevli Cumhuriyet bagsavcilidi, tarafindan yapilir.

MEMUR STATUSUNDE KISINTI YAPAN HALLER
Bazi durumlarda memur gorevinden alinir. Ancak bu durumlarda memurun memurluk sifati ortadan kalkmaz; bazi
yetki ve haklar kisitlanir. Memur statiistinde bu sekilde kisinti yapan durumlar, kadro agigi ve goérevden uzaklagtirmadir.
A) KADRO AGIGI
657 sayili Kanunun 97'inci maddesi kadro agigini diizenlemektedir:
“Kadrosu kaldiriimis olanlarin memurlukla ilgileri, emeklilik ve bu kanunda yazili aylik ve aile 6denegi haklan ile
yiikiimliiliikleri devam eder.
Kadrosu kaldirniimis olan memurlarin, kendi kurumlarinda veya baska kurumlarda eski siniflarindaki derecelerine
esit bir géreve atanmalari mecburidir; atandiklari géreve baglamayanlar memurluktan g¢ekilmis sayilirlar.
Kadro kaldiriimasi sebebiyle agikta kalan memurlar varken, bunlarin sinif ve derecelerinde bosalacak kadrolara baskalar
atanamaz.”
B) GOREVDEN UZAKLASTIRMA
657 sayili Kanunun 137'inci maddesi gérevden uzaklastirmayi diizenlemistir:
“Gorevden uzaklastiriima, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilecek
Devlet memurlari hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir.
Gdrevden uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin herhangi bir safhasinda da alinabilir.”
Gdrevden uzaklastirmaya yetkililer sunlardir:
a) Atamaya yetkili amirler;
b) Bakanlik ve genel midiirliik miifettisleri;
c) illerde valiler;
d) iigelerde kaymakamlar (ilge idare sube baskanlari hakkinda valinin muvafakati sarttir.)
Valiler ve kaymakamlar tarafindan alinan gérevden uzaklastirma tedbiri, memurun kurumuna derhal bildirilir.



Eger gbrevden uzaklastirma karari disiplin sorugturmasi icin verilmigse, gérevden uzaklastirmayi izleyen 10 ig glinii icinde
disiplin sorusturmasina baglanmasi sarttir.

Memuru gérevden uzaklastirdiktan sonra memur hakkinda derhal sorusturmaya baglamayan, keyfi olarak veya garaz veya
kini dolayisiyla bu tasarrufu yaptigi, sorusturma sonunda anlasilan amirler, hukuki, mali ve cezai sorumluluga tabidirler.

Gorevden uzaklastirma hem disiplin sorusturmasi hem de ceza kovusturmasi igin s6z konusu olabilir.

Gorevden uzaklastinlan ve gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir sugtan tutuklanan veya gézaltina alinan
memurlara bu sire iginde ayliklarinin tigte ikisi 6denir. Bu durumda memur sosyal hak ve yardimlardan faydalanmaya devam
ederler.

Gorevden uzaklastirma bir disiplin kovusturmasi neniyle oldugu takdirde en ¢ok 3 ay devam edebilir. Bu siire sonunda

hakkinda bir karar verilmedigi takdirde memur gérevine baslatilir.

Godrevden uzaklastirma tedbiri bir ceza kovusturmasi nedeniyle alinmis ise, her 2 ayda bir gdézden gegirilir ve varilan sonug
ilgiliye yazil olarak bildirilir.

Gorevden uzaklagtirma tedbirinin kaldiriimasi gereken haller:
a) Memur hakkinda memurluktan gikarma cezasindan baska bir disiplin cezasi verilmis ise,
b) Memurun yargilanmasinin men'ine veya beraatina karar verilmis ise,
¢) Memur hakkindaki kovusturma, hiikiimden evvel genel af ile kalkmis ise,
d) Memur, memurluga engel olmayan bir ceza ile cezalandirilmig ve ceza ertelenmis ise,

Goérevden uzaklastirma tedbiri kaldirihr. Gérevden uzaklastirma tedbirinin kaldiriimasi Gzerine, memur goérevine geri
doner. Tedbirin uygulandigi stirece yapilan 1/3 oranindaki kesintiler de memura geri 6denir. Ayrica memura hem kademe
ilerlemesi ve hem de derece yiikselmesi yapilir.

MEMURLUGUN SONA ERMESI

A) MEMURIYETTEN GEKILME (iSTIFA)

657 sayili Kanunun 20'nci maddesinde memuriyetten cekilmek bir hak olarak diizenlenmistir. Buna gore, “Devlet memurlari,
bu kanunda belirtilen esaslara gére memurluktan gekilebilirler.”

Cekilme hukuksal niteligi itibariyle tek tarafl bir irade beyanidir. Dolayisiyla ilgilisine ulastiriimakla hikmunu icra eder.
Ancak devlet memurlugu bir kamu hizmetinin ifasina katilmak oldugu i¢in, kamu hizmetlerinin strekliligi ve duzenliligi geregi
bazi durumlarda memurun gérevinden ayrilmasina bazi sinirlamalar getirilmistir. Oncelikle, gekilmek isteyen memur yerine
atanan kimsenin gelmesine veya gekilme isteginin kabuliine kadar gorevine devam eder. Yerine atanan kimse bir aya
kadar gelmedigi veya yerine bir vekil atanmadig: takdirde, listiine haber vererek gorevini birakabilir. Olaganisti
mazeretle gekilenler, Ustline haber vermek sartiyla bir ay kaydina tabi degildirler. Olagantiistii hal, sikiydnetim, seferberlik
ve savas hallerinde veya genel hayata miessir afetlere ugrayan yerlerdeki Devlet Memurlari yerine atanacaklar gelip ise
baslamadikga gorevlerini birakamazlar. Cekilen Devlet memurlarindan devir ve teslim ile yikimlu olanlar, bu islemlerin
sonuna kadar gorevlerini birakamazlar. Hizmet icaplarina goére devir ve teslim iglemleri igin gerekli sireler, yonetmelikte
belirtilir.

Memuriyetten c¢ekilmeye iliskin bu sinirlamalara uymayanlar bazi yaptinmlara tabi olurlar. Bana gore, yerine atanan
kimsenin gelmesini beklemeden goérevini birakan memur bir yil; devir ve teslim islemlerini yapmadan ¢ekilen memur
lic yil siire ile; olaganistii hallerde yerine atanan kimsenin gelmesini beklemeden gorevini birakan memur higbir
surette devlet memurluguna atanmazlar.

Ongériilen yiikiimliiliiklere uygun bir sekilde gérevinden gekilenler, diger bir deyisle istifa edenler de 6 ay siireyle
devlet memurluguna alinmazlar.

B) MEMURIYETTEN GEKILMi$ (MUSTAFI) SAYILMA
Kadrosu kaldirilimig olan memurlarin, kendi kurumlarinda veya baska kurumlarda eski siniflarindaki derecelerine esit bir
goreve atanmalari mecburidir; atandiklari goreve baglamayanlar memurluktan g¢ekilmis sayilirlar.

Daha 6nce de belirtildigi gibi ayni yerdeki gorevlere atananlar atama emirlerinin kendilerine teblig gliniinii ve baska
yerdeki gorevlere atananlar, atama emirlerinin kendilerine teblig tarihinden itibaren 15 giin igerisinde o yere hareket
ederek belli yol siiresini izleyen is giinii iginde ise baslamak zorundadirlar. iste bu siireler icinde géreve baglamayan memurlar
cekilmis sayilirlar.

Mezuniyetsiz veya kurumlarinca kabul edilen mazereti olmaksizin goérevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10
guin devam etmesi halinde, yazili miracaat sarti aranmaksizin, memur ¢ekilme isteginde bulunmus sayilir.

Bilgilerini artirmak igin yabanci memlekete génderilenler yurt disinda bulunma sirelerinin bitiminden itibaren yol siiresi harig
15 giin icinde gorevlerine donmek zorundadirlar. Surelerinin bitiminde gorevlerine baslamayanlar ¢ekilmis sayilirlar.
Cekilmis sayilan memur ¢ekilmis sayildigi tarihten itibaren bir yil gegmeden devlet memurluguna atanmazlar.

C) MEMURIYETTEN GIKARILMA

Memur bir disiplin cezasi olarak memuriyetten ¢ikarilabilir.

Olumsuz sicil almis olmak nedeniyle de memuriyetten gikarma sdz konusu olabilir. Buna gére, iki defa iist iiste olumsuz
sicil alan memurlar bagka bir sicil amirinin emrine atanirlar, burada da olumsuz sicil almalari halinde memuriyetle iligkileri
kesilerek haklarinda T.C. Emekli Sandigi Kanununun emeklilikle ilgili hikimleri uygulanir.

D) MEMUR OLMA SARTLARINDA EKSIKLIK VEYA BU SARTLARDAN BIRINi YITIRME
Memurluga alinma kosullarindan herhangi birini tasimadigi sonradan anlasilan memurun gérevine son verilir. Memur
memurluda giris sartlarindan birini daha sonra yitirirse bu durumda da memuriyete son verilir. Ornegin Tiirk vatandaghgini
yitiren bir memurun memuriyetine son verilir.

E) MEMURLUKLA BAGDASMAYAN BiR GOREV KABUL ETMEK (BAGDA$MAZLIK)"
Memurun memurlukla bagdasmayan bir gérev kabul etmesiyle memuriyet sona erer. Ornegin TBMM iiyeligi ile devlet
memurlugu birbiriyle bagdasmayan goérevlerdir.



F) OLUM
Oliim halinde memurluk statiisii sona erer.

G) EMEKLILIK

Memurlarin emeklilik statlisiine sokulmalari, bagl bulunduklari kurumun yapacaklari bir idari igslem ile gergeklesir.

Emeklilik statlist icindeki islemler ise, Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi tarafindan yapilr.

1.

Zorunlu Emeklilik Nedenleri

Zorunlu emeklilik, yas haddinden veya malullik nedeniyle gerceklesir.

Emeklilik yag haddi genel olarak 65'tir. Bununla beraber bazi memurlar igin daha farkh yas hadleri getirilebilir.

Her ne surette olursa olsun ugradigi bir sakathktan ya da tedavisi miimkiin olmayan bir hastaliktan dolayi
gOrevini yapamayacak duruma giren bir memur malul sayilir. Malulligin gdrev nedeniyle olmasi halinde vazife
malulliigiinden, gorev ile ilgili olmayan bir nedenle olmasi halinde ise adi malulliikten s6z edilir. Vazife malulleri ve
adi maluller arasinda saglanan haklar bakimindan farklar vardir.

Memurun istegi Uzerine Emeklilik

20 hizmet yilini dolduran kadin memurlar ve 25 hizmet yilini dolduran erkek memurlar ya da 60 yasini dolduran
kadin ya da erkek memurlar en az 10 yillik hizmeti tamamlamislarsa kendi istekleri ile emekliye ayrilabilir.

Bu gibi durumlarda, Idarenin ilgilinin talebiyle ilgili olarak takdir yetkisi yoktur. Idare, memurun emekli olma istemini
kabul etmek zorundadir.

idarenin istegi Uzerine (re'sen) Emeklilik

30 hizmet yilini doldurmus bulunan memurlar, yas haddine ulagsmadan, kurumlarinca gerekli gérildigi takdirde
emekliye sevk edilebilirler. Ayrica hizmet siirelerine bakilmaksizin 60 yasini doldurmus bulunan memurlar,
kurumlarinca emekliye sevk edilirler. Bunlardan 10 yillik hizmet siiresini dolduranlar emekli ayligina hak
kazanirlar. Bu durumlarda idarenin memuru emekliye sevk etme konusunda takdiri bulunmaktadir.

Nihayet ahlak ve yetersizlik nedeniyle olumsuz sicil almig bulunan memur da, kurumlarinca emekli edilebilirler.
Bunlardan 25 hizmet yilini doldurmus olanlara emekli ayligi baglanir.

Emeklilik Hakkinin Diismesi

Emeklilik hakki Tirk vatandashgindan diisme ile ve Turk vatandashgindan ¢ikmadan baska bir iilkenin
vatandasligina ge¢gme ile diser.









