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* Bu Uniteyi ¢calistiktan sonra;
e Afet bilincine sahip olabilecek,

e Tlirkiye Afet Miidahale Plani
hakkinda bilgi sahibi olabilecek,

* il Afet Miidahale Plani ve ekleri
olan Yerel Diuzey Hizmet Grubu
Operasyon Planlari hakkinda bilgi
sahibi olabilecek,

HEDEFLER

e Afet yonetimi sirasinda kurulacak
temel servisleri 6grenebilecek,

e Afet aninda gorev alacak Hizmet
Gruplarini 6grenebilecek,




Afet sonrasi ilk 72
saat Altin Saatler
olarak adlandirilir.
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GiRiS

Turkiye, bulundugu konum itibariyle bircok afete maruz kalmakta ve bu
durum biylik can ve mal kayiplarina sebep olmaktadir. Olasi afetler daha 6nceden
tahmin edilemedigi icin afetlere karsi dnlem almak ve bu durumla yasamayi

ogrenebilmek amaciyla, afetlere hazirlik sirasinda tehlike ve risk kavramlari 6nem
kazanmaktadir.

Tehlike; can ve mal kaybina yol agma potansiyeline sahip olan olaydir. Belirli
zaman ve cografyada ortaya c¢ikarak insan, ¢evre ve toplum Uzerinde olumsuz
etkiler yaratacak doga, teknoloji ya da insan kaynakli fiziksel bir durumdur. Risk
ise; tehlike yaratan bir olayin ortaya ¢iktiginda verecegi zararlarin boyutuna isaret
eder. Yani risk fiziksel, sosyal, ekonomik, kilttrel, siyasi nedenlere bagli olarak bir
tehlikenin afete dontisme olasiligi ve yol agmasi beklenen olumsuz sonuglar,
kayiplardir.

Tirkiye'de birgok il, bir ya da daha fazla dogal tehlikenin tehdidi altindadir.
Turkiye'de siklikla goriilen dogal afetler, zarar géren yerlesim birimi sayisina goére
deprem, heyelan, sel/taskin, kaya diismesi, ¢ig ve orman yangini seklinde
siralanmaktadir. Yukarida belirtilen ve Tirkiye topraklarinda siklikla karsilasilan
afetlerin arasinda depremler, en fazla etkiye sahip olan afet tiiriidiir. Depremler
diger dogal tehlike kaynaklarindan farkli olarak belirti vermeden olustuklari alanda
genis bir yikic etkiye sahiptirler.

Afet sonrasi ilk 72 saat Altin Saatler olarak adlandirilir. Bu siire zarfinda
diinyanin higbir tlkesinde saglik, itfaiye, arama-kurtarma ekipleri gibi birimlerin
tliim bireylere aninda ulagmasi miimkiin degildir. Bu nedenle, afetlere hazirligin
toplum tabanli olmasi, bireyden ve hane halkindan baslamasi ve topluma
yayllmasi gerekmektedir. Bunun igcinde afet bilincinin tiim bireyler arasinda
yayginlastirilmasi 6nem kazanmis ve gliniimiizde, toplumda Afet Bilinci
Farkindaligini olusturmak amaciyla Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
tarafindan Afete Hazir Tiirkiye Projesi ¢alismalarina baslanmis ve Afete Hazir
Aile, Afete Hazir Okul, Afete Hazir Goniillii Gengler, Afete Hazir Is Yeri basliklari
altinda devam etmektedir.

Afete Hazir Tirkiye projesinin yani sira Tiirkiye’yi afet aninda sifirinci
dakikaya hazirlamak amaciyla tiim bakanlik, kamu kurum ve kuruluslarinin
katilimi ile Tiirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) ve il diizeyinde ise il afet miidahale
planlari hazirlanmaktadir. Hazirlanan planla ulusal ve yerel diizeyde olay tiirt ve
Olcegine gore esnek yapida midahale organizasyon sistemi olusturulmus olup afet
oncesi, sirasi ve sonrasinda yapilacak calismalarin tanimlamasi yapilmistir.

il diizeyinde il Afet Miidahale Plani’na bagl olarak Yerel Diizey Hizmet
Grubu Operasyon planlari hazirlanmaktadir. Hazirlanan planlarda tim kurum
kuruluslar kendi hizmet alanlarini iceren islemleri yaparak afet durumunu en az
problemle atlatabilmeyi hedeflemektedir.
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Afet bilinci kaltard,
¢O6zUmiin bir pargasi
olmayi gerektirir.

Sizler de egitim alarak

olasi bir afet 6ncesinde

ve sonrasinda,
kendinizin ve
sevdiklerinizin hayatini
koruyabilir ve glivenli
bir yasam cevresi
olusturabilirsiniz.
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AFET BILINCI

GUnUmuizde afet bilincine verilen 6nem artmakta ve gesitli egitimler
diizenlenmektedir. Afet ve acil durumlar konusunda verilen egitimlerle; toplumda
farkindalk olusturmak, afetleri korkuyla beklenen bir felaketten, basa cikilabilir bir
olguya donustirmek ve yapabilirlik/yeterlilik bilincinin toplumun tim
katmanlarina yerlestirilmesini saglamak amaglanmaktadir.

Afet bilincine sahip olmak, her tiirli tehlikenin getirecegi zararlardan
korunarak (bilgili ve hazirlikh olarak) yasamaktir. Afet bilinci ve afetlere hazirlik,
bireylerin afet bilinci kiltlriinin bir pargasi olmalidir.

Toplumsal yasam kalitesinin yikselmesi icin Afet Bilinci Kiiltiird;

e Hayatin tiim alanlarinda olusmus ve olusabilecek tehlike ve risklerin
farkinda olmayi,

e Gerekli tedbirleri alarak yasamayi,

e Bireysel ve toplumsal sorumluluk almayi,

e Toplumsal glg birligi olusturarak sorunun degil, ¢céziim{in bir pargasi
olmaysi,

e Yasam cevresine duyarli olmayi,

e Guvenliyasam kiiltiriini hayatimizin tiim alanlarina tasimayi gerektirir.

Giuvenli Yagam Kiiltiiri

Guvenli yasam, her tirli tehlikeye karsi bilgili ve hazirlikh olmakla
mimkindir. Bunun igin;

e Cevremizde olusabilecek afet riskleri hakkinda bilgi sahibi olmali,

e Yeniyerlesim alanlarini afet riski tasiyan bolgeler disinda kurmali,

e Tehlike kaynaklarina yakin bir yerde yasiyorsak, binamizin bu duruma
uygun glivenlik seviyesinde insa edildiginden emin olmali,

e Afet ve acil durumlara karsi bir “Aile Afet Plan1” hazirlamali,

e Tum aile bireylerimizin afet ve acil durumlarda ki temel ihtiyaglarini
karsilamak Gzere bir “Afet ve Acil Durum Cantasi” hazirlamali,

e “Zorunlu Deprem Sigortasi” ve gerekli diger sigortalari yaptirmall,

e Tum aile Gyelerinin acil durum telefon numaralarini ve bu numaralarin
nasil aranmasi gerektigini bildiginden emin olmali,

o Afete hazirlik egitimlerinin yani sira tamamlayici bilgileri iceren ilk yardim,
yangin gibi egitimleri almall,

e Afet ve acil durumlar sirasindaki dogru davranis sekillerini 6grenmeli ve
¢ocuklarimiza da 6gretmeliyiz.

Afetlere hazirlik icin yapilacak olan galismalar tek bir kurum, kurulus, kisi
veya makam tarafindan yapilamaz. Afetlere hazirlikta basari icin tim paydaslarin
ve toplumun icinde bulundugu bir ekip ¢calismasi en iyi ¢c6ziim olacaktir.

Afetlere hazirlik sirasinda toplumun tim kurum ve kuruluslari ile imkan ve
kaynaklarinin ortak amag¢ dogrultusunda kullanimini gerektirir. Bu nedenle
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Afetlere hazirlikta
basari igin tim
paydaslarin ve

toplumun iginde

bulundugu bir ekip
¢alismasi sarttir.
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afetlere hazirlk; belediyelerin (yerel yonetim), 6zel sektoriin, Gniversitelerin, sivil

toplum kuruluslarinin ve bireylerin, yani toplumun tiim kesimlerinin

sorumlulugundadir.

Egitim alarak
bireysel hazirlik
yapar, devletin ve
belediyelerin
cahismalarini takip
veya talep eder.

BIREYLER

Afete hazirhkla ilgili ulusal
politikalar treterek
uygulanabilirligi saglar.

l

SiVIL TOPLUM
KURULUSLARI

Halki bilinglendirir;

devlet, belediye ve
Universiteler ile afete

hazirlik galismalari

konusunda is birligi

yapar.

UNIVERSITELER

Toplum projelerine
akademik destek
verir.

il/ilge diizeyinde afete
hazirlik galismalari
ylritilr ve toplumu
bilinglendirir.

YEREL
YONETIMLER

OZEL SEKTOR
KURUM VE
KURULUSLAR

Afet ve acil durum
planlarini hazirlar
ve afete hazirlik
¢alismalarina
sponsorluk destegi
verir.

Sekil 8.1. Afet Hazirliklarinda Toplumsal Glig Birligi

Ulkemizdeki afetlerde yasanan kayiplar ve yapilan kamuoyu arastirmalari ile
bireylerin afet dncesinde, afet sirasinda ve afet sonrasinda yapilmasi gerekenler ile

ilgili yeterli bilgiye sahip olmadigi belirlenmistir.
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Afetlerin 6nlenmesi

veya zararlarinin en aza

indirilmesi icin sadece

yasa ve yonetmelikler
hazirlamanin yeterli

olmadigi anlasiimistir.
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Tehlike Avi=Tespit et,
Belirle, Sabitle

Afetlere hazirlik calismalarinda toplumun bilinglenmesi ve egitilmesi;
afetlere karsi, ne zaman ne yapacagini bilen bireylerden olusmasi biyik 6nem
tasimaktadir. Afet konusunda bilincli ve egitimli bir toplumda, afet 6ncesi, sirasi ve
sonrasinda neler yapilacagina dair temel bilgiler yerlesmis olacagindan bireyler,
kendileri, yakin gevreleri ve icinde yasadiklari toplum igin sorumluluk alabilir hale
geleceklerdir. Halkimizdaki bu donanim ve biling, afet zararlarini azaltmanin en
onemli unsurlarindan biri olacaktir.

Afetlerde yasanan can ve mal kayiplarinin en aza indirilmesi ancak
toplumun tiim kesimlerinin afetler konusunda bilinglendirilmesi ile mimkin
olacaktir. Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligl bu amaca yonelik olarak, Afete
Hazir Tiirkiye Projesi kapsaminda; Afete Hazir Aile, Afete Hazir Okul, Afete Hazir
Goniillii Gengler, Afete Hazir Is Yeri galismalariylailgili olarak diizenledigi
kampanyalar ile kamuoyunda gerekli duyarllgi saglayarak, toplumun tim
kesimini kapsayacak bir bilinclendirme faaliyeti yirtitmektedir. Boylece
halkimizin; tim afet ve acil durumlarda, en az zararla kurtulabilmesi icin
bireylerin ve ailelerin afete karsi egitimle hazirlanmasi saglanacaktir.

Afetlerin dnlenmesi veya zararlarinin en aza indirilmesi icin sadece yasa ve
yonetmelikler hazirlamanin yeterli olmadigi anlasiimistir. Yeni afet yonetimi
sisteminde bireylerden baslanmak lzere toplumun tamaminin katilimi saglanmasi,
afet bilincinin gelistirilmesi, uygulamadaki eksikliklerin giderilmesi icin bilimsel ve
teknik altyapinin giiglendirilmesi ve zarar azaltma ¢alismalarina kaynak
ayrilmasinin saglanmasi ve tim bu c¢alismalarin strdirilebilir olmasi
amagclanmaktadir.

Afete Hazir Turkiye Projesi Kapsaminda Yapilan Calismalar

Afete hazir aile projesi

Hazirlanan bu proje ile;

e Aile afet ve acil durum plani yapilmasinin dnemini kavratmak,

e Afet ve acil durum g¢antasi olusturulmasini saglamak,

e Tehlike avi yapilmasini saglamak,

e Esyalarin sabitlenmesini saglamak,

e Acil durum bilgi karti hazirlanmasini saglamak hedeflenmektedir.

Afete hazir is yeri projesi

Hazirlanan bu proje ile;

e s yeri afet yonetimi planlama becerisi kazandirmak,

e s yerlerinde, afet ekiplerinin olusturulmasini saglamak,

e Tehlike ve zarar gorebilirlik analizleri ile zarar azaltma ve planlama
calismalarinin yapilmasini saglamak,

e Egitim ve tatbikatlarla, karsilikli olarak yardimlasma altyapisinin
kurulmasini saglamak,

e Afet aninda ve sonrasinda can kurtaracak ya da hasari azaltacak acil
durum malzemelerinin temin edilmesini ve hazir bulundurulmasini
saglamak hedeflenmektedir.
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AFAD’In temel
misyonu; afetlere
direncli toplum
olusturmaktir.
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Afete hazir okul projesi

Hazirlanan bu proje ile;

e  Okul yoneticilerinde afet bilinci kiiltiiri olusturmak,

e  Okul 6ncesi donemden orta 6gretim ¢cagl sonuna kadar 6grencilerimize
afet bilinci kazandirmak,

e Okullarda egitmen kadrolarinin yeterli afet bilgisine sahip olmalarini
saglamak,

e  Okul afet ve acil durum planlarinin hazirlanmasini saglamak
hedeflenmektedir.

Afete hazir goniillii gengler projesi

Hazirlanan bu proje ile;

e Geng niifus iginde afet gondllulik istegini artirmak,

e Genclerin afetlerle ilgili calismalara aktif olarak katilmalarini saglamak,

e Her mahallede goniilli genglerden teskil edilmis ekipler kurulmasini
saglamak hedeflenmektedir.

TURKIYE AFET MUDAHALE PLANI(TAMP)

Ortaya Cikis!

Diinyada her gegen giin teknolojinin ilerlemesi ve insanlarin afet konusunda
bilinglenmesine bagli olarak yeni galismalar ve planlar ortaya ¢gikmaktadir.
Turkiye’de de mevcut mevzuata gore yapilan planlarin ve dogaclama destek
sistemlerinin glinimiz ihtiyaclarini tam olarak karsilamadigi gorilmastar.

AFAD, yeniden yapilanirken belirledigi;

“Afet ve acil durumlar ile ilgili ¢alismalarda siirdiiriilebilir kalkinmayi esas
alan risk odakli, etkin, etkili ve giivenilir hizmet sunan uluslararasi diizeyde model
alinabilecek yénlendirici ve koordinatér bir kurum olmak” vizyonu ve “Afetlere
direngli toplum olusturmak” misyonu ekseninde, afet yonetimi konusunda
diinyada cesitli tlkelerdeki yapilanma, planlama ve uygulama 6rneklerini de
inceleyerek, toplumumuzun yapisina en uygun sistemi kurmaya galismaktadir.

Bu dogrultuda;

e Yapilan risk analizleri sonucu ortaya ¢ikan en kotl senaryo baz alinarak
daha detayli calismalar yapilmasi diisiinilms, bu kapsamda Tirkiye Afet
Midahale Plani (TAMP) 2 yillik bir calismanin sonucu olarak ortaya
citkmistir.

e Onceki planlara gére hizmet grubu sayilari artirilmis ve planlarin daha
detayli calisilmasi hedeflenmistir. Personel, ekipman ve kaynak analizi
yapilarak mevcut durumumuz bilinecek, gliclli ve zayif yonlerimiz tespit
edilecek; senaryolara gore yapilan analizlerle de kapasitemizi gelistirmek
icin uygulanmasi gereken yontemler tespit edilecektir.
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TAMP= Tlrkiye'yi afet

aninda sifirinci
dakikaya hazirlama
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e Bakanliklar, ulusal diizeydeki planlamanin igerisine gekilerek, yerel
diizeydeki planlarin ulusal dizey planlari ile paralellik tasimasi saglanacak,
olay seviyesine gore ulusal veya bolgesel entegrasyon gerektiginde
karsilasilacak zorluklarin asilmasi hedeflenmektedir.

Afet ve acil durumlara miidahalede ihtiyag¢ duyulacak tiim glic ve kaynaklari
ulusal ve yerel diizeyde planlamak, bu glic ve kaynaklarin olay bélgesine hizli ve
etkin bir sekilde ulastirilmasini saglamak, miidahale hizmetlerini ve bu hizmetlerin
koordinasyonundan sorumlu ana ve destek ¢6ziim ortaklarinin ve yerel diizeyde
sorumlu birimlerin gérev ve sorumluluklari ile planlama esaslarini belirlemek
Uzere 18.Aralk.2013 tarih ve 28855 sayili Resmi Gazete’ de Afet ve Acil Durum
Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi yayinlanmustir.

Ttirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP), tim bakanliklarin, kamu kurum,
kuruluslar ve Gniversitelerin katihm ve destegi ile tilkemizi afet aninda sifirinci
dakikaya hazirlama ¢alismalari kapsaminda hazirlanmistir. Hazirlanan Tirkiye Afet
Miidahale Plani, Afet ve Acil Durumu Yiksek Kurulu tarafindan 20 Aralik 2013
tarih ve 2013/2 sayili karar ile onaylanarak, 3 Ocak 2014 tarih ve 28871 sayili
Resmi Gazete’ de yayinlanmis ve yirirlige girmistir.

TAMP, taktik yaklasimla hazirlanmis olup afet ve acil durumlara iliskin
miidahale galismalarinda gorev alacak, hizmet gruplari ve koordinasyon
birimlerine ait rolleri ve sorumluluklari tanimlamaktadir.

TAMP, ulusal ve yerel boyutta afet ve acil durumlarda miidahale
¢alismalarinin nasil ylrdtilecegini ortaya koyan, bir Ust plan olarak muhtemel afet
ve acil durumlarin tiiri ve 6lgegine gore uyarlanabilen, esnek ve modiiler yapiya
sahip midahale organizasyon sistemini agiklamaktadir.

S6z konusu Tlirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) ulusal diizey afet
planlamasinin ana plani olup, ulusal diizeyde hazirlanacak 28 adet hizmet grubu
operasyon planinin esaslarini belirlemektedir.

Burada 2 kavram ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar;

e AnaPlan
e Hizmet Grubu Plani

TURKIYE AFET MUDAHALE PLANI

TURKIYE AFET MUDAHALE PLANI (TAMP)

YEREL DUZEY

Sekil 8.2. TAMP’in Ulusal ve Yerel Diizeyde Yapilanmasi
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Afet ve acil durum
hizmetlerinin
koordinasyonundan,
egitim politikalarinin
olusturulmasindan ve
bu konularda mevzuat
diizenlemeleri
yapilmasindan AFAD
sorumludur.

Tirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP), il Afet Miidahale Planlari ve Uygulama Sekli

Tlirkiye Afet Miidahale Plani, ulusal diizeyde acil durum ve afetlere
miidahale edebilmek, yapilacak ¢alismalarda nasil bir yol izlenecegini gbsteren Ust
plandir. Bu planin eki niteliginde olan Ulusal Diizey Hizmet Grubu Planlar’’ nda afet
ve acil durumlarda hangi kurumun hangi is ve islemleri yritecegi ayrintili olarak
anlatilmaktadir. il Afet Miidahale Plani Tirkiye Afet Midahale Plani 6rnek alinarak
hazirlanmis ve yerel diizeyde ilin tamamini icerecek sekilde afet ve acil
durumlarda hangi islemlerin yapilacagini gésteren plandir. Yerel Diizey Hizmet
Grubu Planlari Ulusal Diizey Hizmet Grubu Planlari 6rnek alinarak hazirlanmistir.
ilgili planlarda ise, afet ve acil durumlarda ilin durumu géz éniine alinarak hangi
kurumun hangi isleri yapacaginin ayrintili olarak anlatilir.

TURKIYE AFET
MUDAHALE PLANI

ULUSAL DUZEY HiZMET
GRUBU PLANLARI

iL AFET MUDAHALE
PLANI

YEREL DUZEY HiZMET
GRUBU PLANLARI

Sekil 8.3. Plan Hiyerarsisi

Amag ve Kapsam

Tlirkiye Afet Miidahale Plani’nin (TAMP) amaci; afet ve acil durumlara
iliskin miidahale ¢alismalarinda gorev alacak hizmet gruplari ve koordinasyon
birimlerine ait rolleri ve sorumluluklari tanimlamak, afet 6ncesi, sirasi ve
sonrasindaki miidahale planlamasinin temel prensiplerini belirlemektir.

TAMP, tlkemizde yasanabilecek her tir ve 6lgekte, afet ve acil durumlara
miidahalede gorev alacak, bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel kuruluslar, STK’lar
ve gercek kisileri kapsar.

Sorumluluk

Afet ve acil durum hizmetlerinin koordinasyonundan, egitim politikalarinin
olusturulmasindan ve bu konularda mevzuat diizenlemeleri yapilmasindan AFAD
sorumludur.
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Etkili mtdahale
yonetimi; hazirlik,
miidahale ve 6n

iyilestirme olmak lizere

U¢ asamadan olusur.

Tirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP), il Afet Miidahale Planlari ve Uygulama Sekli

7

Ulusal diizey hizmet grubu planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
hizmet grubu planlarinda gorevlendirilen ana ve destek ¢6ziim ortagi bakanlik,
kurum ve kuruluslar, 6zel sektor, STK’lar ve gergek kisiler ayri ayri sorumludur.

Bakanlk, kurum ve kuruluslarda planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasindan
en Ust yoneticiler, il afet midahale planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasindan
valiler, 6zel kuruluslarda ise sahipleri veya yetkili temsil organlari sorumludur.

Hedefler
TAMP’ In hedefleri;

e Hayat kurtarmak,

e Kesintiye ugrayan hayati ve faaliyetleri en kisa slirede normale
dondirmek,

e Miidahale galismalarini hizli ve planh bir sekilde gergeklestirmek,

o Halk saghgini korumak ve stirdiirmek,

e Miilkiyet, cevre ve kiltirel mirasi korumak,

e Ekonomik ve sosyal kayiplari azaltmak,

e ikincil afetleri dnlemek ya da etkilerini azaltmak,

e Kaynaklarin etkin kullanimini saglamaktir.

Planlama Prensipleri

Temel prensipler

e Kapsamli olmasi (hazirlik, miidahale, 6n iyilestirme asamalari),

e Her tlr ve 6lgekteki tehlikeleri kapsamasi,

e TUm ana ve destek ¢6zlim ortaklarinin rol ve sorumluluklarini icermesi,

e Ulusal, bolgesel ve yerel afet miidahale kapasitesini aninda harekete
gecirmeyi esas almasidir.

Tamamlayici prensipler

e  Etkili planlama,

e Esnek ve dlceklenebilir yapi,

e lyilestirme ve gelistirme,

e Koordinasyon, is birligi ve dayanisma,
e Bilgi yonetimi ve iletisim,

e lgili mevzuata uygunluk.

Miidahale Asamalari

Etkili mUdahale yonetimi; hazirlik, miidahale ve 6n iyilestirme olmak Ulzere
(ic asamadan olusur. Hazirlik calismalari;

e Mevcut kaynaklari belirlemek,

e Plan yapmak,

e Organize olmak,

e Alet-ekipman ve araglari hazirlamak,
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TAMP ulusal ve yerel
diizeyde midahale
yOnetim sistemini

aciklamaktadir.

Tirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP), il Afet Miidahale Planlari ve Uygulama Sekli

e Kapasite gelistirmek, yeni teknolojilerden yararlanmak,
e Erken uyari sistemlerini kurmak, gelistirmek ve test etmek,
e Egitim ve tatbikatlar diizenlemek ve degerlendirme asamalarindan olusur.

TAMP ulusal ve yerel diizeyde miidahale yonetim sistemini aciklamaktadir.
lyilestirme calismalari 6n iyilestirme ve uzun dénem iyilestirme ¢alismalari olarak
ikiye ayrilmakta olup miidahale organizasyon yapisinda 6n iyilestirme
¢ahismalarina iliskin hizmet gruplarinin ¢alismalarindan bahsedilmektedir.
Mudahale galismalarinin bitiminde 6n iyilestirme gruplarinin ¢alismalari uzun
donem iyilestirme calismalarina zemin teskil edecektir.

Ulusal Diizeyde Miidahale Yonetimi

Turkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) ; minimum hiyerarsi, maksimum etkinlik,
olay tlrl ve boyutuna gore modiiler yapiya sahip miidahale organizasyonunda,
operasyon servisi, bilgi ve planlama servisi, lojistik ve bakim servisi, finans ve idari
isler servisi olmak Gzere dort servise ayrilmistir. Her bir servisin altinda afet aninda
farkl gorevleri yerine getirecek cesitli hizmet gruplari yer almaktadir.

TURKIYE AFET MUDAHALE PLANI

| I | ____ I |
Operasyonlar Bilgi ve Planlama Lojistik ve Bakim Finans ve idari
Servisi Servisi Servisi isler Servisi

Hizmetin
- . Hizmete Destek )
HizmetiYapan Planlayan Olan Finansmanm
Saglayan

Sekil 8.4. TAMP kapsamindaki dort temel servisin fonksiyonlari

Seviye 1 ilan edildiginde afete ugrayan il kendi imkanlariyla miidahale ve
iyilestirme calismalarini yaratar.

Seviye 2 ilan edildiginde ise kendi imkanlarinin yani sira TAMP’ ta belirlenen
destek illerinin yardimi ile midahale ve iyilestirme calismalarini ylrtir.

Seviye 3 veya Seviye 4 ilan edildiginde igisleri Bakanhgi AFAD Afet ve Acil
Durum Yoénetim Merkezinde faaliyet gosterecek servislerin basina AFAD Daire
Baskanlari gorevlendirilir.

Seviye 3'te destek illerin yani sira ulusal kapasite yardimda bulunur.

Seviye 4 ilan edildiginde ise tim Ulkenin imkanlari yetemeyecek duruma
geldigi icin uluslararasi destek gelmeye baslar.

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakdiltesi 10



Ulkemizde meydana
gelebilecek bir afet ve
acil durum halinde,
AFAD’ In
belirleyebilecegi 4 tir
seviye bulunmaktadir.

Tirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP), il Afet Miidahale Planlari ve Uygulama Sekli

J

Turkiye Afet Miidahale Plani’'nda belirlenen seviye etki derece tablosu
asagida goraldugi sekildedir.

Tablo 8.1. Seviye Etki Derece Tablosu

SEVIYE OLAY TURU VE OLGEGINE

GORE DESTEK DURUMU

Yerel imkanlar yeterlidir. IAADYM

Destek illerin takviyesine IAADYM-ilgili AKB

ihtiyag vardr. 1.Grup destek iller

Ulusal destege ihtiyag vardir. 1. ve 2. Grup destek iller
+

Ulusal kapasite

Uluslararasi destege ihtiyag 1. ve 2. Grup destek iller
vardir. +
Ulusal kapasite
+
Uluslararasi destek

Turkiye Afet Miidahale Plani’'nda, afete miidahale sirasinda gorev alacak

ana ¢6zim ortaklari ve bunlara gesitli yonlerden yardimci olacak destek ¢6ziim
ortaklari bulunmaktadir. Ana ¢6ziim ortagi ve destek ¢6ziim ortagi kurum
kuruluslarin cesitli gorevleri bulunmaktadir.

Ana ¢6zUm ortaklarinin ulusal diizeyde (taktik) gorevleri;

Hizmet grubu organizasyonunu kurmak, yapilacak hizmetin bitinin(
analiz etmek,

Hizmet grubu hazirlik ve planlama galismalarini ydnetmek,

Hizmet grubu kapasite gelistirme ¢alismalarini yapmak,

ihtiyac halinde destek ¢6ziim ortaklarini gdreve cagirmak ve
bilgilendirmek,

Ozel sektor ile calisarak gerekli kaynaklari saglamak,

Afetlere hazirlik protokollerini yapmak,

Finansal yonetim galismalari yapmak,

Personelin egitilmesi ve surekliligini saglamak, diger hizmet gruplarinin
¢ahismalarini desteklemek, operasyon icin gerekli teknolojik yenilikleri
takip etmek, standart operasyon prosediirleri, kontrol listeleri, el
kitapgiklari, kilavuzlar, formlar ve talimatlar hazirlamak,

Afet aninda bakanlik ya da kurum merkezinde koordinasyonu saglayacak
koordinasyon ekiplerini belirlemek,

Afet aninda kendi hizmet grubunda yer alan tiim bakanlik, kurum ve
kuruluslardan afet bolgesine gidecek saha destek ekiplerini ve afet
bolgesindeki calisma esaslarini belirlemektir.
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il Afet Miidahale Plan,
yerel diizeyde
mudahale yonetim
sistemini
actklamaktadir.

Tirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP), il Afet Miidahale Planlari ve Uygulama Sekli

Destek ¢6zlim ortaklarinin gorevleri;

e Operasyon planlarinin hazirlik ¢calismalarina katiimak,

o Gerekli personel, arag, gereg, ekipmanlari vb. temin etmek,

e Operasyonlarin yirutiilmesine destek vermek,

e Egitimli personelin surekliligini saglamak, diger hizmet gruplarinin
¢ahismalarini desteklemek,

e Operasyon icin gerekli teknolojik yenilikleri takip etmek,

e Hizmet grubu sorumlusunun hizmete iligskin taleplerini yerine getirmektir.

iLAFET MUDAHALE PLANI

il Afet Miidahale Plani; Turkiye Afet Miidahale Sistemi icinde yerel diizeyde
yer alan ana ve destek ¢6ziim ortaklarinin gérev ve sorumluluklarini, hizmet
gruplarinin diger hizmet gruplari ile olan iliskilerini, afet ve acil duruma hazirlik ve
miidahale siireclerini anlatirken afet ve acil durum aninda etkin koordinasyon igin
gerekli olan hizmet grup teskilini, ekipman ve insan kaynaklari kapasitesinin
mevcut durumunu ve ihtiya¢ duyulan kapasiteyi sunmaktadir.

il Afet Miidahale Planlar’nin ekinde yer alan ve ana ¢6ziim ortagi il teskilati
ile diger destek ¢6ziim ortaklari tarafindan hazirlanan yerel diizeyde Hizmet Grubu
Operasyon Planlari ise; haberlesme sistemi ve bilgileri, toplanma yerleri, intikal
planlamasi, rapor ve form 6rnekleri, midahale calismalarinda ekipler ve alt
ekiplere gorevlendirilecek personel, alet, ekipman, arag, gereg vb. kaynak
envanterleri, is akislari, vardiya planlamasi ve standart operasyon proseddrlerini
kapsamaktadir.

il Afet Miidahale Planinin amaci; afet ve acil durumlara iliskin miidahale
calismalarinda gorev alacak hizmet gruplari ve koordinasyon birimlerine ait rolleri
ve sorumluluklari tanimlamak, ilin afet dncesi, sirasi ve sonrasindaki miidahale
planlamasinin temel prensiplerini belirlemektir.

il Afet Miidahale Planlari, Tiirkiye Afet Miidahale Plani temel alinarak
hazirlanirken, ilin afetsellik durumu g6z 6nline alinarak afet 6ncesi, afet sirasi ve
afet sonrasinda hangi ¢alismalarin nasil bir siireg icerisinde yapilmasi gerektigini
belirtir.

il Afet Miidahale Plani, yerel diizeyde miidahale ydnetim sistemini
aciklamaktadir. Yerel diizeyde afet ve acil durum hazirliklari ilde vali, ilcelerde ise
kaymakamlarin koordinasyonunda tiim kurum ve kuruluslarin destegi ile yapilir.
Yerel diizeyde miidahale asamasinda il Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezi
koordinasyonunda hizmet gruplari temsilcileri toplanir ve yerel diizey operasyon
merkezleri ile iletisim saglanir.

il Afet Mudahale Planr’nda, Tiirkiye Afet Miidahale Plani’nda oldugu gibi
afete miidahale sirasinda gorev alacak ana ¢6ziim ortaklari ve bunlara gesitli
yonlerden yardimci olacak destek ¢6ziim ortaklari bulunmaktadir. Ana ¢6zim
ortagi ve destek ¢6ziim ortagl kurum kuruluslarin gesitli goérevleri vardir.
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Operasyon Servisi; acil
durum hizmetleri ve 6n
iyilestirme hizmetleri
olarak iki alt servise
ayrilmistir.

Tirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP), il Afet Miidahale Planlari ve Uygulama Sekli

Yerel diizeyde (operasyonel asamada) ana ¢6ziim ortaklarinin gérevleri

asagidaki gibidir:

e Operasyon ¢alismalari icin sabit ve seyyar tesisler ile gérevlileri belirlemek,

e Afet aninda operasyonda calisacak personeli gorevlendirmek, destek
¢6zUm ortaklari, diger hizmet gruplari, koordinasyon birimleri ile
AADYM’ler ile koordinasyon saglamak,

e Afetin meydana gelmesi halinde mevcut giic ve kaynaklarin, etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasini saglamaktir.

Destek ¢6ziim ortaklarinin gérevleri asagidaki gibidir:

e Operasyon planlarinin hazirlik calismalarina katiimak,

e Gerekli personel, arag, gereg, ekipmanlari vb. temin etmek,

e Operasyonlarin yirutiilmesine destek vermek,

e Egitimli personelin surekliligini saglamak, diger hizmet gruplarinin
calismalarini desteklemek,

e Operasyon icin gerekli teknolojik yenilikleri takip etmek,

e Hizmet grubu sorumlusunun hizmete iliskin taleplerini yerine getirmektir.

Tirkiye Afet Miidahale Plani béliimiinde bahsedildigi gibi il Afet Miidahale
Plani operasyon servisi, bilgi ve planlama servisi, lojistik ve bakim servisi, finans ve
idari isler servisi olmak (izere dort servise ayrilmistir.

Operasyon Servisi; miidahale organizasyonunda, temel birim olarak plani
uygulamaya koyan servistir. Mlidahale seviyesi ve olay tiirii mantigindan hareketle
iki alt servise ayrilmistir. Bunlar Acil Durum Hizmetleri alt servisi, On lyilestirme
Hizmetleri alt servisidir. lyilestirme ¢alismalarinin ilk adimini olusturan bu
hizmetler acil durum galismalarinin bitmesinden sonra uzun donem iyilestirme
¢alismalarinin zeminini olusturmaktadir.

OPERASYON SERViISI

| | ON IVILESTIRME HIZMET
ACIL %‘E‘J‘;EXRTIZMET GRUPLARI |

GIDA TARIM VE

HABERLESME
HIZMET ULASIM ALT YAPI i R E S HAYVANCILIK

GRUBU
Bilgi Teknolojileri ve
lletisim Kurumu Erzurum
Bolge Madarlaga
YANGIN HIZMET
GRUBU

Buyuksehir Belediyesi
Bagkanhg:

SAGLIK HIZMET
GRUBU

il Saghk Madurluga

TAHLIYE VE
YERLESTIRME
_PLANLAMA
HIZMET GRUBU

Il Gég Idaresi Maduarlaga

KBRN HIZMET
GRUBU

Il Afet ve Acil Durum
Madaroga

HIZMET GRUBU

Karayollan 12.Bélge
Madarlaga

NAKLIYE HIZMET
GRUBU

Ulastirma 10.Bolge
Maduarlaga

ENERJI HIZMET
GRUBU
ARAS Elektrik
Dagitim A.S.
GUVENLIK VE TRAFIK
HIZMET GRUBU

il Emniyet
Madariaga

ARAMA VE KURTARMA
HIZMET GRUBU

il Afet ve Acil Durum
Madarlaga

HIZMET GRUBU

Cevre ve Sehircilik
Il Madaraga

ENKAZ KALDIRMA
HIZMET GRUBU

Cevre ve Sehircilik
I Madarlaga

BESLENME HIZMET
GRUBU

Kizilay

HIZMET GRUBU

Tanm ve Orman
I Madariaga

BARINMA HIZMET
GRUBU

il Afet ve Acil Durum
Madarlaga

PSIKOSOSYAL
DESTEK
HIZMET GRUBU

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Il Madariaga

ALT YAPI HIZMET
GRUBU

iibank Balge
Madarlaga

Sekil 8.5. Operasyon Servisi Hizmet Gruplari

 DEFIN
HIZMET GRUBU

Buyuksehir Belediyesi
Baskanhg:
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Afet alaninda ¢alisan
personelin ihtiyaglarini

karsilama gorevi hizmet
gruplari lojistigi hizmet

grubunundur.

7

Tirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP), il Afet Miidahale Planlari ve Uygulama Sekli

e Acil Durum Hizmet Gruplari; haberlesme, ulasim altyapi, glivenlik ve trafik,
yangin, KBRN, arama ve kurtarma, saglik, enerji, tahliye- yerlestirme ve
planlama, nakliye olmak Gzere 10 (on) hizmet grubundan olusur.

e On lyilestirme Hizmet Gruplari; barinma, beslenme, defin, altyapi, hasar
tespit, gida tarim ve hayvancilik, psikososyal destek ve enkaz kaldirma
hizmet gruplari olmak (izere 8 (sekiz) hizmet grubundan olusur.

Bilgi ve Planlama Servisi, bilgi toplama, evrak kayit, belgeleme ve raporlama
ile degerlendirme ve izleme hizmetleri yapmak tizere Bilgi Yénetimi, izleme ve
Degerlendirme Hizmet Grubu olarak gorev yapar.

SERViISI

BILGI YONETIMI,

DEGERLENDIRME
VE IZLEME

HIZMET GRUBU

{ BILGI VE PLANLAMA ‘

/I Afet ve Acil Durum
Madaraga

Sekil 8.6. Bilgi ve Planlama Servisi Hizmet Grubu

Lojistik ve Bakim Servisi hizmet gruplari lojistigi, ayni bagis depo yonetimi ve
dagitim hizmetleri, teknik destek ve ikmal, kaynak yonetimi olmak tizere 4 (dort)
hizmet grubundan olusur. Lojistik ve bakim servisi, afet alaninda ¢alisan
personelin ihtiyaclarini karsilama, afete maruz kalmis kisilerin yiyecek, icecek,
barinma vb. ihtiyaglarini karsilama, afet aninda acil olarak karsilanmasi gereken
taleplere kaynak ihtiyacini saglama ve afet bolgesinde kullanilacak is makinesi ve
gerekli alet-ekipmanlarin temini gérevini yerine getirir.

[ LoJISTIK VE BAKIM
SERVISI

HIZMET GRUPLARI
LOJISTIGI HIZMET KAYNAK YONETIMI

HIZMET GRUBU

il Afet ve Acil Durum il Afel\tﬂ‘éz‘f‘rfgg%u""m
Mudariaga

AYNI BAGIS
DEPO YONETIMI

VE DAGITIM
HIZMET GRUBU

TEKNIK DESTEK
_VE IKMAL
HIZMET GRUBU

Karayollan 12.Bolge
Madarlaga Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Vakfi

Sekil 8.7. Lojistik ve Bakim Servisi Hizmet Gruplari

Finans ve idari Isler Servisi; satin alma ve kiralama, muhasebe, biitce ve mali
raporlama, zarar tespit olmak tzere 3 (lg) hizmet grubundan olusur. Finans ve
idari isler Servisi, afet aninda temin edilemeyen kaynaklarin satin alinmasini, afet
bolgesinde miidahale islemlerinde ¢alisan personelin kayitlarini tutma, midahale
islemleri harcamalarini kayit altina alma ve muhasebelestirme islemleri, afet
sonrasi meydana gelen iktisadi ve mali kayiplara iliskin kayitlari tutma, zarar tespit
hesabini yapma ve zararin mali bilancosunu ¢ikarma goérevini yapar.
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Herhangi bir ilde
meydana gelen afetin
olay seviyesinin
belirlenmesinden
sorumlu tek kurulus
AFADtir.

Tirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP), il Afet Miidahale Planlari ve Uygulama Sekli

| FINANS VE IDARI
‘ ISLER SERVISI

MUHASEBE, BUTCE

SATINALMA VE VE MALI

KIRALAMA

HIZMET GURUBU RA-OREAMA

HIZMET GRUBU

Il Afet e sciibCIm il Afet ve Acil Durum
Madarlaga

Madarlaga

ZARAR TESPIT
HIZMET GRUBU

il Defterdarhig:

Sekil 8.8. Finans ve idari isler Servisi Hizmet Gruplari

Yerel Diizeyde Miidahale Yonetimi

Herhangi bir ilde afet meydana geldiginde Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi olay seviyesini ilan eder ve buna gore yerel diizeyde gerekli calismalar
baslar.

Yerel diizeyde Seviye 1 ve Seviye 2 icin miidahale calismalari vali veya vali
adina il Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezi’nden (IAADYM) sorumlu vali
yardimcisi tarafindan yaratilir. Kurulan servislerde vali yardimcilari servis
koordinatori olarak gorev yapar.

Seviye 3 ve Seviye 4’te midahale ¢alismalari vali tarafindan ydrataldr.
Seviye 3 ve Seviye 4 icin destek il gruplarindaki hizmet gruplari, AFAD saha destek
personeli, ulusal diizey hizmet gruplarinin saha destek ekipleri, Kizilay, Genglik ve
Spor Bakanligi Afet ve Rehabilitasyon Goniilliileri, Tiirkiye is Kurumu tarafindan
temin edilen isgiler ve STK'lar, yapilan planlamalar ve afete hazirlik protokolleri
dogrultusunda afet bolgesinde ivedilikle yerlerini alarak ¢alismalara destek olur.

Afet bolgesinde gorev almak isteyen STK'lar ilgili olduklari ulusal diizeyde
ulusal diizey hizmet grubu ana ¢6zim ortagi tarafindan, yerel diizeyde ise hizmet
grubunun servis koordinatori tarafindan koordine edilir.

Afet bolgesinde il Afet ve Acil Durum Ydénetim Merkezi icinde ihbar takip
masasi ve emniyet, jandarma, askeri birlikler, IAADYM ve diger kamu kurumlari
personelinden olusan gezici ilk tespit ekipleri kurulur. Yapilan tiim saha tespitleri
ihbar takip masasinda toplanir ve icisleri Bakanligi AADYM ile paylasilir.

AFAD, afet bolgesinde valiye destek ve danisman olarak gorev yapacak Ust
diizey bir AFAD yetkilisini ve hizmet gruplarina destek ve danismanlik yapmak
Uzere de yeterli sayida saha destek personelini gorevlendirir.

Her bir servise servis koordinatori olarak vali yardimcisi gorevlendirilir.
Servisler altinda yer alan hizmet gruplarina isin 6nem ve blylkligine gore bir ya
da birden fazla vali yardimcisi gorevlendirilebilir. Bu durum planlama asamasinda
netlestirilip planlara yansitilir.
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il Afet Miidahale
Plani’ndaki
glncellemeler yillk
olarak yapilacaktir.

Tirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP), il Afet Miidahale Planlari ve Uygulama Sekli

Valiye yardimci olmak lzere basin s6zcisd, valilik hukuk sorumlusu, irtibat
sorumlusu, glivenlik sorumlusu da ¢alismalarda yer alir.

illerde olusturulacak 112 acil cagri merkezleri, INADYM’ler de, operasyon
servisi icinde yer alan Acil Durum Hizmetleri Servisi Haberlesme Hizmet Grubunun
cekirdegini olusturur. 112 acil cagri merkezleri acil haberlesmenin saglanmasi icin
ilk harekete gecen birim 6zelligine sahip olup afet aninda haberlesme sisteminde
kesinti meydana gelmesi halinde ilk haberlesme ¢alismalarini yirdtar.

TURKIYE AFET MUDAHALE PLANI

| Ulusal Duzey | il Afet ve Acil
Durum Yénetim
Merkezi

l

\

"

Hizmet Gruplan ] P ves | o ve

e e e e

4

Destek
Cozim
Ortaklan

Sekil 8.9. Yerel Diizey Yonetim Sistemi

Planin Takibi, Gelistirilmesi, Giincellenmesi

il Afet Miidahale Plani; afet &ncesi, sirasi ve sonrasindaki ihtiyaglar ve
oncelikler, gbrev ve sorumluluklar, kapasiteler, kaynaklar yerel diizey ¢6ziim
ortaklarinin rolleri ve yasal cergcevede herhangi bir degisiklik oldugu zaman
glincellenir.

Guncellemeler yillik olarak yapilir. Ana ¢6zim ortagi kurum ve kuruluslar,
dnemli bilgilerin degismesi durumunda bunlarin valilige (il Afet ve Acil Durum
MudurlGga) iletilmesinden ve planlarin giincellenmesinden sorumludur.

Planlarin glincellenmesi, Afet ve Acil Durum Midahale Hizmetleri
Yonetmeliginin 12. maddesine istinaden yapilir. Yerel Diizey Hizmet Grubu
Operasyon Planlari, il Afet Miidahale Planinin ekidir ve il Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Kurulu tarafindan onaylanir.

il Afet Mudahale Planlarinin giincellenmesinden sorumlu kisilerin degismesi
durumunda, Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligina, il Hizmet Grubu
Planlarinin giincellenmesinden sorumlu kisilerin degismesi durumunda il Afet ve
Acil Durum Mudurltgine bilgi verilir.
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Yerel Diizey Hizmet
Grubu Operasyon
Planlari, il Afet
Midahale Plani’'nin
ekidir.

Tirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP), il Afet Miidahale Planlari ve Uygulama Sekli

Egitim ve Tatbikatlar

Egitim, planda belirtilen gorev ve sorumluluklarin daha iyi bir sekilde yerine
getirebilmesi icin personelin kapasitesini gelistirmeye yonelik calismalardir.

Tatbikatlar, planin islerliginin ve eksikliklerinin tespit edilmesine yonelik
calismalardir. Tatbikatlar sirasinda ne kadar ¢ok eksiklik tespit edilir ve plan bu
tespitlere gore ne kadar ¢ok glincellenirse, afet sirasinda da planin islerligi o kadar
saglanmis olur.

Konuyla ilgili agiklayici bilgiler sonraki Gnitelerde mevcuttur.

YEREL DUZEY HiZMET GRUBU OPERASYON PLANLARI

Yerel Diizey Hizmet Grubu Operasyon Planlari, il Afet Miidahale Planinin eki
olarak hazirlanir. ilgili planlar ile afet esnasinda hangi kurumun hangi isi yiiriitecegi
acikca belirtilmekte olup o anda herhangi bir karmasanin olusmasini
engellemektedir. Ayrica planlarda, kurumlarin afet esnasinda etkin bir calisma
ylruterek en az zararla afet durumunu atlatabilmeyi hedef almaktadir.

il Afet Miidahale Plani’nin eki olan Yerel Diizey Hizmet Grubu Planlar’nin
Ana Cozim Ortagi kurum ve kuruluslar asagida belirtildigi sekildedir;

e Haberlesme Hizmet Grubu Bilgi Teknolojileri iletisin Kurumu Bélge
Maduarlukleri,

e Yangin ve Defin Hizmet Gruplari Bliyliksehir statisiinde olan illerde
Blyulksehir Belediye Baskanligi, Blyulksehir statiisiinde olmayan illerde ise
Belediye Baskanligi,

e Ulasim Altyapi ve Teknik Destek ve ikmal Hizmet Gruplari Karayollari Bélge
Midurlukleri,

e Tahliye, Yerlestirme ve Planlama Hizmet Grubu il Gé¢ idaresi MidurlGga,

e Givenlik ve Trafik Hizmet Grubu il Emniyet MidurlGgi,

e Nakliye Hizmet Grubu Ulastirma Boélge Mudirlikleri,

e Enerji Hizmet Grubu Elektrik Dagitim Sirketleri,

e Saglhk Hizmet Grubu il Saghk Midurliga,

e Hasar Tespit ve Enkaz Kaldirma Hizmet Gruplari Cevre ve Sehircilik I
Mudarliga,

e Altyapi Hizmet Grubu ilbank Bélge Miidiirlig,

e Gida, Tarim ve Hayvancilik Hizmet Grubu Tarim ve Orman il
Mudarliga,

e Beslenme Hizmet Grubu Kizilay,

e Psikososyal Destek hizmet Grubu Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler |l
Mudarliga,

e Ayni Bagis Depo Yonetimi ve Dagitim Hizmet Grubu Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakfi,

e Zarar Tespit Hizmet Grubu il Defterdarligy,

e Arama Kurtarma, KBRN, Kaynak Yonetimi, Hizmet Gruplari Lojistigi,
Barinma, Bilgi Yonetimi, Degerlendirme ve izleme, Satin Alma ve Kiralama,
Muhasebe, Biitce ve Mali Raporlama Hizmet Gruplari ise il Afet ve Acil
Durum Mudurlaguddr.
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Yerelde meydana gelecek afet ve acil durumlarla ilgili hangi olayda hangi
hizmet gruplarinin yer alacagini gésteren tablo asagida verilmistir.

Tablo 8.2. Olay Tiirii-Hizmet Grubu iliskisi

Haberlesme, Ulasim Altyapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve
Kurtarma, Nakliye, Saglik, Tahliye Yerlestirme ve Planlama,
Altyapi, Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Enkaz Kaldirma, Gida
Tarim ve Hayvancilik, Teknik Destek, Zarar Tespit

Haberlesme, Ulasim Altyapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve
Kurtarma, Nakliye, Saglik, Tahliye Yerlestirme ve Planlama,
Altyapi, Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Enkaz Kaldirma, Gida
Tarim ve Hayvancilik, Teknik Destek, Zarar Tespit

Haberlesme, Ulasim Altyapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve
Kurtarma, Nakliye, Saglik, Tahliye Yerlestirme ve Planlama,
Altyapi, Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Yangin, Enkaz Kaldirma,
Gida Tarim ve Hayvancilik, Teknik Destek, Zarar Tespit

Haberlesme, Ulasim Altyapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve
Kurtarma, Nakliye, Saglik, Tahliye Yerlestirme ve Planlama,
Altyapi, Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Yangin, Enkaz Kaldirma,
Teknik Destek, Zarar Tespit, KBRN

Haberlesme, Glvenlik ve Trafik, Nakliye, Saglk, Tahliye
Yerlestirme ve Planlama, Enerji, Barinma, Beslenme, Yangin,
Zarar Tespit

Teknik Destek, Guivenlik ve Trafik, Haberlesme, Enerji, Zarar
Tespit

Haberlesme, Ulasim Altyapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve
Kurtarma, KBRN, Nakliye, Saglik, Tahliye Yerlestirme ve
Planlama, Altyapi, Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Yangin, Enkaz
Kaldirma, Gida Tarim ve Hayvancilik, Zarar Tespit

Haberlesme, Ulasim Altyapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve
Kurtarma, KBRN, Nakliye, Saglik, Tahliye Yerlestirme ve
Planlama, Altyapi, Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Yangin, Enkaz
Kaldirma, Gida Tarim ve Hayvancilik, Zarar Tespit

Haberlesme, Glvenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, KBRN,
Nakliye, Saglik, Tahliye Yerlestirme ve Planlama, Eneriji,
Barinma, Beslenme, Yangin, Gida Tarim ve Hayvancilik, Zarar
Tespit

Gida Tarim ve Hayvancilik, Saglik, Altyapi, Zarar Tespit

Tim Hizmet Gruplari

Haberlesme, Ulagim Altyapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve
Kurtarma, Nakliye, Saglik, Enerji, Enkaz Kaldirma, Teknik
Destek, Zarar Tespit
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]

A

e il Afet ve Acil Durum Miidiirligiine giderek il Afet
Mudahale Plani ve Yerel Diizey Hizmet Grubu Planlari
hakkinda yapilan galismalarla ilgili bilgi aliniz.

—

Bireysel Etkinlik
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Ozet

)

A\

eToplumlarin afetlere direngli hale gelebilmesi icin afet ile ilgili
egitim ve bilgilendirmelerin bireylerden baslayarak topluma
yayllmasi saglanmasi gereklidir.

eAfet sonrasi ilk 72 saat “Altin Saatler” olarak adlandirilir. Bu siire
zarfinda diinyanin higbir Glkesinde saglik, itfaiye, arama-kurtarma
ekipleri gibi birimlerin tiim bireylere aninda ulasmasi mimkiin
degildir. Bu nedenle, afetlere hazirligin toplum tabanli olmasi,
bireyden ve hane halkindan baslamasi ve topluma yayilmasi
gerekmektedir.

eHalkin afetlerle ilgili bilgilerde egitimli ve bilingli olabilmesi igin Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi'nin yiratmis oldugu projeler
bulunmaktadir.

eUlkemizde afetlere etkin olarak miidahale edebilmek igin ulusal
diizeyde kullanilabilecek Tiirkiye Afet Miidahale Plani, illerde ise il
Afet Midahale Plani hazirlanmistir.

eTurkiye Afet Mlidahale Plani'ndaki ana amag ulkeyi afet aninda
sifirinci dakikaya hazirlamaktir.

eillerde afet olmasi durumunda hangi kurumun ne is yapacaginin
ayrintili olarak anlatildig Yerel Diizey Hizmet grubu Planlari
hazirlanmaktadir. Bu planlarile her kurumun gorevleri belirtilmis ve
afet ve acil durumun en az zararla atlatilmasi hedeflenmektedir.
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DEGERLENDIRME SORULARI

1. Tirkiye Afet Miidahale Plani hangi tarih ve sayi ile yirirlGge girmistir?

Degerlendirme a) 15 Kasim 2014 - 25478
sorularini sistemde ilgili
Unite basligl altinda yer b) 01 Kasim 2103 - 52412
alan “béliim sonu testi” c) 03 Ocak 2014 -28871
béliminde etkilesimli d) 13 Aralik 2013 - 28888

olarak

e e) 18 Kasim 2014 - 28789
cevaplayabilirsiniz.

7

2. Asagidakilerden hangisi Tiirkiye Afet Midahale Plani’nin temel
prensiplerinden biri degildir?

a) Kapsamli olmasi

b) Her tir ve 6lgekteki tehlikeleri kapsamasi

¢) Tum ana ve destek ¢c6zim ortaklarinin rol ve sorumluluklarini
icermesi

d) Koordinasyon, is birligi ve dayanisma

e) Ulusal, bolgesel ve yerel afet miidahale kapasitesini aninda
harekete gecirmeyi esas almasi

3. Herhangi bir ilde meydana gelen afetin olay seviyesinin belirlenmesi ve
ilan edilmesinden hangi kurum/kurulus sorumludur?

a) Ulastirma ve Altyapi Bakanligi

b) Universiteler

c) AFAD

d) istanbul Universitesi Kandilli Rasathanesi
e) AKUT

4. Olay seviyesi Seviye 4 oldugunda olay tiiri ve 6lgegine gore destek
durumu nasil olmalidir?
a) Yerel imkanlar yeterlidir.
b) Ulusal kapasiteye ihtiyag vardir.
c) VYerelimkanlar ve 1.Grup Destek iller gerekmektedir.
d) 1.ve2.grup destekiller, ulusal kapasite ve uluslararasi destek
gerekmektedir.
e) Sadece uluslararasi kapasite gerekmektedir.

5. Asagidakilerden hangisi il Afet Miidahale Plani’nda yer alan 4 (dért) temel
servisten biri degildir?
a) Operasyon Servisi
b) Lojistik ve Bakim Servisi
c) Bilgi ve Planlama Servisi
d) Finans ve idari isler Servisi
e) On lyilestirme Hizmet Gruplari
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6. Asagidaki hizmet gruplarindan hangisi il Afet ve Acil Durum Mudurligi
sorumlulugu altinda degildir?
a) Barinma Hizmet Grubu
b) Kaynak Yénetimi Hizmet Grubu
c) Hizmet Gruplari Lojistigi Hizmet Grubu
d) Teknik Destek ve ikmal Hizmet Grubu
e) KBRN Hizmet Grubu

7. Asagidakilerden hangisi Yerel Diizey Hizmet Grubu ana ¢6zim ortagi
kurum/kuruluslardan biri degildir?
a) Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il MudurlGgi
b) Orman Bolge Mudurlagi
c) Karayollari Bélge Mudurlagi
d) Kizlay
e) il Emniyet Midirltgi

8. Asagidakilerden hangisi Bilgi ve Planlama servisinin gorevleri arasinda yer
ahr?
a) Belgeleme ve raporlama, degerlendirme ve izleme
b) Arama kurtarma g¢alismalarinda bulunma
c) Afet bolgesinin glivenligini saglama
d) Zarar tespit hesabini yapma
e) Hasar tespit calismalarinda bulunma

9. Olay seviyesi Seviye 3 ve Seviye 4 olmasi durumunda midahale ¢alismalari
kim tarafindan yarataltr?
a) Vali Yardimcisi
b) Kaymakam
c) Vali
d) il Afet ve Acil Durum Muddirii
e) il Emniyet Mudiiri

10. Yerel Dizey Hizmet Grubu Planlari kim tarafindan onaylanir?
a) Il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu
b) ilidare Kurulu
c) il Planlama ve Koordinasyon Mudirltgi
d) Plan, Proje ve Koordinasyon Kurulu
e) il Genel Meclisi

Cevap Anahtarn

1.C,2.D,3.C, 4.D, 5.E,6.D, 7.8, 8.A, 9.C, 10.A

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakdiltesi 22



Tirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP), il Afet Miidahale Planlari ve Uygulama Sekli

YARARLANILAN VE BASVURULABILECEK DIGER
KAYNAKLAR

https://www.afad.gov.tr/TR/Dokumanlar.aspx?|D=4
https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay.aspx?ID=169

Afet Ve Acil Durum Yénetimi Baskanligl, Afet ve Acil Durumlara iliskin Temel
Mevzuat-Mart 2015

Afet Ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligl, Afet ve Acil Durum Miuidahale Hizmetleri
Yonetmeligi

Afet Ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Afete Hazir Aile Brosliri
Afet Ve Acil Durum Yonetimi Baskanligl, Afetlerde Tirkiye'nin Ortak Giici

Afet Ve Acil Durum Yonetimi Baskanligl, Tiirkiye, Afet Farkindalig ve Afetlere
Hazirlik Arastirmasi 2014

Afet Ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi, Turkiye Afet Miidahale Plani(TAMP)
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SIVIL SAVUNMA VE
SEFERBERLIK MEVZUATI

e Sivil Savunma Tegskilati
e Sivil Savunma

e Seferberlik

e Kamuda Seferberlik ve Savas
Hali Hazirliklari
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* Bu Uniteyi ¢alistiktan sonra;

e Sivil savunma kavraminin ortaya
cikisini 6grenebilecek,

e Sivil savunma teskilatini
taniyabilecek,

¢ Sivil savunmanin anlam ve 6nemi
anlayabilecek,

e Sivil savunmanin konularini
aciklayabilecek,

e Seferberligin anlam ve dnemini
kavrayabilecek,

o Seferberligin konularini ve
seferberlik sisteminin isleyisini
gorebileceksiniz.

HEDEFLER

AFET VE ACIL
DURUM MEVZUATI
Isa AKCAY




Ulkenin maddi ve
manevi tim gig
unsurlariile
savunulmasina
topyek(in savunma
denir.

Sivil Savunma ve Seferberlik Mevzuati

GiRIS

insanlar ve toplumlar arasindaki catismalarin, ilk insanlarin ortaya cikisi ile
basladigi ve en ilkel kosullardan giiniim{iziin en modern imkanlarina kadar her
tarld vasitayi kullanarak arttigi ve asla son bulmadigi ve bulmayacagi
varsayllmaktadir. Toplumlarin blinyeleri degistikce istek ve ihtiyaglari artmis,
dolayisiyla kisiler ve toplumlar arasindaki anlasmazliklar meydana gelmis, bunlarin
¢O6zUmu icin de ¢cogu kez savaslara basvurulmustur. Savaslar, insanlarin kendi
kendilerine yol agtiklari en biylk felaketlerden biridir. Daima ¢ok buyik acilara,
sikintilara ve zararlara sebep olmasina ve tiim insanlarin bunu bilmesine ragmen
maalesef savaslar devam etmektedir.

Norveg ilimler Akademisince yapilan bir arastirmaya gére; insanlar MO 3600
yilindan bu yana 14 bin defadan fazla savasmislardir. Bu savaslarda 4 milyara yakin
insan hayatini kaybetmistir. iki biyik diinya savasi ve son yillardaki savaslar
incelendiginde, savaslarda 6len insanlarin bilyik bir cogunlugunun sivil halk
oldugu gorilmektedir. Ayrica; lGlkemiz, jeolojik 6zellikleri, topografik yapisi ve
iklim 6zellikleri nedeniyle dogal afetlere sikca maruz kalan Glkelerden biridir. Bu
nedenle; Turkiye’de gecmis yillarda meydana gelen depremler ve diger dogal
afetler sonucunda ¢ok sayida insan yasamini yitirmis, yaralanmis ve evsiz kalmistir.

Tum bu gercekler 1siginda Ulkeler sivil halkin korunmasi icin teskilat kurma
zorunlulugu duymus ve sivil savunmanin kurumsallasmasini saglamislardir.

Gunumuzde teknolojinin gelismesi harp silah ve araglarinin etkilerini
artirmis ve cephesiz bir alani yani tiim diinyayi tahrip gliclinlin tehdidi ve etkisi
altina almistir. Bu durum beraberinde bir devletin, silahli glicinin disinda kalan
vatandaslarinin organize olmasini ve milli gli¢ unsurlarini, gerektiginde belirli
yonlere kanalize edebilme esnekligini kazanmasini getirmistir. Ozetle silahli giice
sivil destegin saglanmasini zorunlu kilmistir. Bu nedenle, ilkenin maddi ve manevi
tiim gii¢ unsurlari ile savunulmasi gerekmektedir ki buna topyekin savunma
diyoruz.

Topyekln savunma, merkezde AFAD Baskanligi, Genelkurmay Baskanlig,
bakanliklar, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarda yapilan planlama, programlama
ve bitceleme faaliyetleri ile ylritilmektedir. Ayrica; topyekln savunmada, mulki
idareye, dolayisiyla il ve ilcelerin en blyilk miilki idare amiri olan vali ve
kaymakamlara, cesitli kanun, tiizlik, yonetmeliklerle dnemli gérev ve
sorumluluklar verilmistir.

Vali ve kaymakamlara verilmis olan bu gérevler, bu makamlarin
sorumluluklari altinda illerde il afet ve acil durum mudurlikleri, ilcelerde ise
kaymakamliklarca yiritilmektedir. Gorlldugu gibi; vali ve kaymakamlarin gorevli
ve sorumlu olduklari konulardan biri de Sivil Savunma faaliyetleridir.
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SiVIL SAVUNMA TESKILATI

GUnUmuz savaslarinin korkung yikimlarina, dogal afetlerin ardinda
biraktigi bliylik hasarlara, yanginlarin tahribatlarina karsi; can ve mal kaybini en az
diizeye indirmek, daha baristan itibaren, bu tehlikelere karsi 6nlemleri aldiracak
ve gerektiginde uygulatacak bir teskilatin kurulmasi ile mimkiindir. Bu teskilat
Sivil Savunma Teskilatidir.

Ulkemizde Sivil Savunma Tegkilati

Ulkemizdeki Sivil Savunma Hizmetleri ilk olarak 1928 yilinda yiriirlige
konulan “Cephe Gerisinin Havaya Karsi Midafaa ve Muhafazasi Talimnamesi” ile
diizenlenmistir.

1938 yilinda 3502 sayil Pasif Korunma Kanunu yururlige konulmus, illerde
Seferberlik Mudurlakleri kurularak sivil savunma hizmetleri ytrGtalmustdr. 1958
yilinda cikartilan ve 28 Subat 1959 tarihinde yiirlrlige konulan 7126 sayil Sivil
Savunma Miidafaa Kanunu‘nun adi daha sonra 586 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Sivil Savunma Kanunu olarak degistirilmistir.

25.05.2009 tarihinde 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun yrirlige konulmus olup, Sivil Savunma
Genel Madurlaga ile il/ilge sivil savunma mudurlikleri kaldirilmistir. Bu kanun ile
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi ile il afet ve acil durum muaddrlikleri
kurulmustur. Sivil savunma ve seferberlik hizmetleri 5902 sayili yasa ve 4 nolu
Cumhurbaskanligi Kararnamesi geregi; Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig
biinyesinde bulunan Sivil Savunma Dairesi Baskanligi ve 81 ilde bulunan il afet ve
acil durum maddrliklerince yurutiilmektedir.

4 nolu Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 39. maddesindeki Sivil Savunma
Dairesi Baskanliginin gérevleri daha 6nceki Gnitelerde bahsedilmistir.

SiViLSAVUNMA

Sivil Savunmanin Tanimi ve Amaci

7126 sayih Sivil Savunma Kanunu’nun 1. maddesi Sivil Savunmayi: “Diisman
taarruzlarina, tabii afetlere ve blylk yanginlara karsi, halkin can ve mal kaybinin
asgari hadde indirilmesi, hayati ehemmiyete haiz her tiirlii resmi ve hususi tesis ve
tesekkillerin korunmasi ve faaliyetlerinin idamesi icin acil tamir ve 1slahi, savunma
gayretlerinin sivil halk tarafindan azami surette desteklenmesi ve cephe gerisi
maneviyatinin muhafazasi maksadiyla alinacak her tiirlQ silahsiz, koruyucu ve
kurtarici tedbir ve faaliyetleri ihtiva eder.” seklinde tanimlar.

Sivil Savunma, “diisman saldirilarina karsi halkin can ve mal kaybinin en az
seviyeye indirilmesi, hayati 6nem tasiyan her tiirlii resmi ve 6zel tesis ve
kuruluslarin korunmasi ve faaliyetlerinin devamini saglayacak iyilestirmenin
yapilmasi, savunma gayretlerinin halk tarafindan en yiiksek seviyede
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desteklenmesi ve halkin moralini yiiksek tutmak icin alinacak her tiirlii silahsiz
koruyucu ve kurtarici tedbir ve faaliyetleri” olarak tanimlanabilir.

Bu tanima gore Sivil Savunma Hizmetlerinin amaclari;

e Halkin can ve mal kaybinin en aza indirilmesi,

e Hayati 6neme haiz her tirli resmi ve 6zel kurum ve kuruluslarin
korunmasi ve faaliyetlerinin devami icin ivedi tamir edilmesi ve
yenilestirilmesi,

e Sivil savunma gabalarinin sivil halk tarafindan en genis 6lglide
desteklenmesi,

e Cephe gerisi moralinin korunmasi, seklinde 6zetlenebilir.

Sivil Savunma Konulari
e Haber alma ve yayma, ikaz ve alarm
e Siginaklar
e Tahliye ve seyreklestirme
o Sivil savunma mahalli kuvvetleri
e Sivil savunma planlari
e Kimyasal, biyolojik, radyoaktif, niikleer (KBRN)

e Koruyucu ve kurtarici diger tedbirler

Haber alma ve yayma, ikaz ve alarm

Kiyi ve sinir radarlari ile tespit edilen hava saldirisi tehditlerinin gérevli
birimlerce tespit edilerek, saldiri istikametlerinde bulunan sehirlerin taarruza
ugramadan evvel her tirli iletisim araglariyla uyarilmasidir. Bu amagla bolge ve
hava savunma harekat merkezlerinde Hava Kuvvetleri ile galismak tizere birimler
kurulmustur. Harekat merkezlerinde bulunan gorevliler bu merkezler vasitasiyla
aldiklari tehlike haberlerini, posta teskilati ve diger iletisim kanallariyla tehlikeye
maruz kalacak sehirlere duyurmaktadirlar. Tehlikeye maruz kalan iller daha 6nce
yapmis olduklari ikaz-alarm planlarina gore siren sistemi, belediye ses yayin
sistemi, telefon, uydu telefonu, telsiz vb. iletisim araglari ile halka ve 6nemli
kurum, kurulus ve tesislere tehlikeyi bildirmek suretiyle, halkin ve tesislerin
korunmasi igin 6nlemler aldirirlar.

\

K\

= | e Sjren sistemi bulunan illerde her yil 10 Kasim giinii saat 09:05' te
ulu 8nder M. Kemal ATATURK' i anma térenlerinde sirenler
< caldinlmaktadir. iste bu siren sistemlerinin asil amaci tehlikelere
:O | Kkars, sivil halkin 6nceden uyariimasidir.
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Tablo 9.1. ikaz ve Alarm isaretleri ve Anlamlari

ikaz ve Alarm isaretleri ve Anlamlari

Yapilmasi Gerekenler

ikaz Haberi isareti )
Igeride Acik Alanda Aragta
Yakinsa sehir disina
Gaz, su ana vanalari, cikilir veya en yakin
elektrik ana salteri ve kapal mekana ya da
. . havalandirma tniteleri | Siginabilecek bir civarindakiyeralti
SARIIKAZ (Hava | Dlzve oL . o : .
o . kapatilir, yangina siginaga veya bir gecidi, dehliz, pasaj,
saldirisiihtimali devamlisiren . .
. sebebiyet verebilecek bodrum katina bodrum, duvar
varl) sesi (3 Dk.) o e . -
araglar sonduaralir, gidilir. arkasi, gukur gibi
pencereler ve perdeler korunmaya elverisli
ortalur, siginma yerlerine
gidilir.
KIRMIZI IKAZ Sari ikazdaki
Dalgali Siren Sari ikazdaki dnlemler Sari ikazdaki onlemler | .
(Hava saldirisi Sesi (3 Dk) | | onlemler aynen
esi . aynen uygulanir. aynen uygulanir.
tehlikesi var!) Y " Y i uygulanir.

SIYAH iKAZ
(Radyoaktif
serpintiyada

kimyasal saldir

ihtimali var!)

BEYAZ iKAZ
(Tehlike gegti)

(Kesik Kesik
Siren Sesi)

Sesli Yayin
Araglari;
Radyo, TV,
Megafon vs.

Radyoaktif serpinti s6z
konusu ise Afet ve Acil
Durum Cantasi alinarak
binalarin alt katindaki
sigina gidilir.

Kimyasal saldiri s6z
konusu ise Ust
katlardaki 6nceden
belirlenen penceresi az
ve korunmaya elverisli
siginma odasina gidilir.

Kapi, pencere ve
havalandirma
sistemleri kapatilr.

En yakin kapali alana
girilir.

Eger radyoaktif
serpinti ya da
kimyasal maddelere
maruz kalinirsa kapali
alana girmeden

once giysiler ve
ayakkabilar gikarilir.
Cikarilan giysiler
plastik poset icerisine
koyulur, agz
kapatilarak
sonrasinda yetkililere
verilmek lizere yasam
alaninin disinda
tutulur. Sabun ve su
kullanarak éncelikle
eller, sonra yiiz ve
saglar ardindan
burun ve kulaklar
iyice yikanir.

Etki bolgesinden
uzaklasarak riizgar
istikametinin ters
yoniinde sehir disina
¢ikilir veya viicudun
acik yerleri ortiilerek,
kimyasal saldiri
durumunda en yakin
siginma yerine,
radyoaktif serpinti
tehlikesi durumunda
en yakin siginak veya
kapali mekana ya da
civarindaki yeralti
gecidi, dehliz, pasaj,
bodrum gibi
korunmaya elverisli
siginma yerlerine
gidilir.

Tehlike gegti
isaretine kadar
sakince beklenir.

Bu haberi duyunca siginilan yerden gikilabilir. Yakininda yardima ihtiyaci

olan varsa yardim edilir.
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Siginaklar ile ilgili
islemler; Siginak
Yénetmeligine gbre
yuratalir.

Sivil Savunma ve Seferberlik Mevzuati

Tahliye ve
seyreklestirme islemleri
7126 sayili Kanun ile
6/3510 sayili Tliztik
hiklimlerine gore
planlanir ve uygulanir.

J

Tahliye; Bakanlar
Kurulu Kararina
dayanilarak igisleri
Bakanliginin verecegi
emir uzerine,
seyreklestirme ise;
miilki idare amirlerinin
sorumlulugu altinda
gerceklestirilir.

J

Siginaklar

Siginak; insanlarin bombalama, niikleer, biyolojik ve kimyasal tehditler ile
firtina, tayfun, hortum gibi bazi afetlerden minferit veya topluca korunmalari icin
yapilmis glivenli yer veya yapidir.

Siginaklar; kullanacaklara ve kullanim amacina gore siginaklar olmak Uzere
iki grupta toplanirlar:

Kullanacaklara gére siginaklar

Ozel siginaklar: Evlerde, kamu ve dzel isyerleri ile fabrika ve miiesseselerin
bodrumlarinda veya bahgelerinde yapilir. Buralarda oturan ve hizmet edenlerin
korunmasi amaciyla kullanihr.

Genel siginaklar: Halk topluluklarinin ¢ok bulundugu yerlerde veya o anda
disarida bulunanlarin korunmasi igin (¢arsi, pazar, garaj, liman, istasyon gibi)
trafigin yogun bulundugu mahallerde, hiikimet, belediye ve 6zel idare tarafindan
mistereken yapilirlar.

Kullanim amacina gére siginaklar

Basing siginaklari: Nikleer silahlarin ani (isik, 1s1, basing ve ilk radyasyon) ve
kalinti (radyoaktif serpinti) etkileriyle, klasik ve modern silahlarin tesirlerine,
kimyasal ve biyolojik savas maddelerine karsi korunmak amaciyla insa edilen
siginaklardir.

Serpinti siginaklari: Niikleer silahlarin radyoaktif serpinti etkilerine karsi
korunmak amaciyla insa edilen siginaklardir. Bu siginaklar; kimyasal ve biyolojik
savas maddelerine, nikleer silahlarin zayiflamig basing ve isi tesirlerine ve klasik ve
modern silahlarin parca tesirlerine karsi da korunma saglarlar.

Tahliye ve seyreklestirme

Tahliye: Lizum goriilen hassas bolgeler ile askeri harekata sahne olabilecek
tehlikeli bélgelerde oturan halkin can kaybini azaltmak ve buralardaki savunma
glcilni destekleyen, tasinabilir milli servetlerin diisman eline
gecmesine mani olmak Gzere, buralardaki halkin ve milli servetlerin tamamen
veya kismen daha emin bolgelere nakledilmesidir.

Tahliyeye tabi tutulacak hassas veya tehlikeli bolgelere tahliye bélgeleri,
buralardan tahliye olunacaklarin génderilecekleri emin bolgelere kabul bélgeleri
denir. Tahliyeye tabi tutulacak yerlerle ilgili tahliye planlari yapilarak bu planlarda
tahliyenin nereye yapilacagi ile ilgili olarak kabul bolgeleri belirlenir.

Seyreklestirme: Tahliyeye tabi hassas bolgelerin bir kisim nifusunun zayiati
azaltmak icin, koy ve kasabalara dagitilmasi demektir. Tahliyeye tabi hassas
bolgelerin tahliye bolgeleri disindaki kisimlari ile tahliyeye tabi tutulmayan hassas
bolgelerin taarruz tesirlerine fazla ugramasi muhtemel kisimlarindaki niifus
yogunlugunu, dolayisiyla zayiati azaltmak icin yapilir. Bu maksatla buralarda
oturan bir kisim halk, hiiklimetin de yardimi ile sehrin kenar veya yakinlarindaki
mahalle ve kdylere gbénderilerek buralara dagitilirlar.
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Sivil Savunma Servisleri;
Karargah Servisi,
Kurtarma Servisi,

ilkyardim ve Ambulans
Servisi olmak Uzere 3
grupta toplanir.

Sivil Savunma ve Seferberlik Mevzuati

Sivil savunma mabhalli kuvvetleri
Sivil savunma mahalli kuvvetleri;

e il ve ilge sivil savunma teskilleri ve korunma kilavuzluklarindan,

e Kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolu personel, arac ve gerecinden,
valiliklerce olusturulan acil kurtarma ve yardim ekiplerinden,

e Kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarinin sivil savunma teskillerinden
ibarettir.

il ve ilge sivil savunma tegkilleri icin sivil savunma yiikiimlileri
gorevlendirilir. Bu yiktmliler, askerlik yasi ¢cagi disina ¢ikmis ve 65 yasini
doldurmamis erkekler, 15 yasini bitirmis ve heniiz silahaltina alinmamis erkekler
ve 15-65 yas arasindaki kadinlardan olusur.

il ve ilge sivil savunma teskilleri; sivil savunma servisleri ve sivil savunmaya
yardimci diger servisler olmak Uizere iki grupta toplanir.

Sivil savunma servisleri;

Karargéh servisi: Bu servisin baslica gorevi; sivil savunma idare
merkezlerinin haber alma ve yayma, harekat, haberlesme, kesif ve gbzetleme gibi
hizmetlerini ylritmektir.

Kurtarma servisi: Kurtarma servisinin baslica gérevi; disman saldirilarinin
tesirlerinden meydana gelecek hafif yikintilarin kaldirilmasi, enkaz altinda
kalanlarin kurtarilmasi ve acil ilk yardimlarinin yapilmasi, tikanan veya bozulan yol
ve koprilerin basit temizleme veya onarimlari, yikilmaya yiiz tutmus yapilarin
gecici destekleme veya yikilmalari gibi islerdir.

ilk yardim ve ambulans servisi: ilk yardim ve ambulans servisinin baslica
gorevi; cesitli saldirilar sebebiyle vuku bulacak yarali veya hastalara ilk yardimda
bulunmak, bunlarin ayinmini yapmak, ilk yardim merkezlerine ve hastanelere
tasinmalarini saglamaktir. Bu islerden sonra cenazelerin tasinmalarina ve defin
islerine de yardim ederler.

Sosyal yardim servisi: Sosyal yardim servislerinin baslica gorevi; olaganisti
hallerde halkin durumdan haberdar edilmesi, tahliye ve seyreklestirme islerine
yardimda bulunulmasi, felaket siralarinda evsiz, giyeceksiz ve yiyeceksiz kalanlarin
veya felaket bolgelerinden gelenlerin acil ilk yardim, gegici barindirma, giydirme ve
yedirilmeleri, birbirlerini kaybedenlerin bulusturulmasi, issiz ve kimsesiz kalanlara
yardim gibi islerdir. Sivil savunma servisleri personelinin iase ihtiyaclari da bu
servis tarafindan karsilanir.

Sivil savunmaya yardimci diger servisler;

Emniyet-trafik servisi: Bu servisin baslica gorevleri, olaganusti hal veya
seferdeki tehlike zamanlarinda halka yardim etmek, panik ve kargasaliklari
Onlemek, siik(inet, emniyet ve asayisi saglamak ve trafigi diizenlemek gibi
hizmetleri karsilamaktir. Patlamayan bombalarin diger stipheli cisimlerin ve KBRN
maddeleri ile bulasmis sahalarin tespit ve kontrol altina alinmasi ile tahliye islerine
yardim bu servisin gorevleri arasindadir.
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Buyuksehir
statiistindeki illerin
belediye sinirlari iginde
ilce kurulmussa il
emniyet muddrleri
koordinator olup, sivil
savunma idare merkezi
ile sef kilavuzluk
kademeleri arasindaki is
birligi ve koordinasyonu
saglarlar.

Sivil Savunma ve Seferberlik Mevzuati

J

itfaiye servisi: itfaiye servisinin esas gorevi diisman saldirilarinin tesirleri ile
cikabilecek genis 6l¢lideki yanginlarin 6nlenebilmesi veya etkilerinin azaltilmasidir.
Esas gorevinin elverdigi nispette yanma ve bogulma tehlikesine maruz kalanlarla
yikinti altinda kalanlarin kurtarilmasini, su basan binalarin bosaltiimasini, gegici
destekleme islerine yardim ve KBRN maddeleri bulasmis sahalarin su ile
temizlenmesini de yapar.

Hastaneler servisi: Hastaneler servisinin asil gérevi, diisman saldirilarinin
tesirleri sonucunda, genis Olclide artacak yarali ve hastalarin tedavilerinin
yapilabilmesini saglamaktir.

Teknik Onarim Servisi: Bu servisin asil gorevi, disman saldirilari sonucunda
bozulacak elektrik, gaz, su, kanalizasyon, telgraf ve telefon tesislerinin ilk ve acil
onarimlarini saglamaktir.

Teknik onarim servisi; konusunu teskil eden tesislerin gesitleri itibariyle asagidaki
baslica hizmet gruplarina ayrilir:

e Elektrik tesisleri onarim grubu,

e Gaz tesisleri onarim grubu,

e Su tesisleri onarim grubu,

e Kanalizasyon tesisleri onarim grubu,

o Telgraf, telefon tesisleri onarim grubu,

il ve ilgelerde veya komsu illerde meydana gelebilecek deprem, ¢ig, sel gibi
afetlere ve bliylik yanginlara aninda miidahalede bulunmak amaciyla il
blinyesinde mevcut kurumlarin personelinden Acil Kurtarma ve Yardim Ekipleri
kurulmustur. Her ilin blylkluglne gore bu ekiplerin personel sayisi degismektedir.

Korunma Kilavuzlari: Her mahalle bir kilavuzluk, her karakolun sorumluluk
bolgesi icinde bulunan mahalleler bir bas kilavuziuk, il veya ilge emniyet
mudrlGga ve amirligi sorumluluk boélgesi ise bir sef kilavuzluk kademesini
olusturur. Her sef kilavuzlugun kapsadigi alan bir Korunma Bélgesidir.

Her mahallenin muhtar kilavuz, her karakolun amiri bas kilavuz, il ve
ilcelerde emniyet midiiri veya amiri sef kilavuzdur. Kilavuz, bas kilavuz, sef
kilavuz kendilerine ikiser yardimci segerler.

Her mahallede cadde ve sokaklar i¢in sivil savunma teskilati ve muhtarlarca
mistereken ylikiimlller arasindan cadde ve sokak kilavuzlari segilir.

Emniyet teskilati bulunmayan yerlerde bu gérevler jandarma teskilati tarafindan
yuratalir.

Bina koruma amirleri (yonetici) cadde ve sokak kilavuzlarina, cadde ve sokak
kilavuzlar kilavuza, kilavuzlar bas kilavuza, bas kilavuzlar sef kilavuza, sef kilavuzlar
ise milki idare amirine karsi sorumludur.
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KBRN tehdit ve

tehlikelerine karsi gorev

ve sorumluluklar;
Kimyasal, Biyolojik,
Radyolojik ve Niikleer
Tehlikelere Dair
Yénetmelik'te
belirlenmistir.

Sivil Savunma ve Seferberlik Mevzuati

J

Sivil savunma planlari

Sivil Savunma Planlamasi;

e Genel veya bolgesel planlama,
e ilveilgelere ait planlama,
e Kurum ve kuruluslara ait planlama,

seklinde Gg baslik altinda incelenebilir.

Genel veya bélgesel planlama: Yurda veya yurdun bazi bolgelerine yonelik
sivil savunma teskil, tesis ve tedbirlerini kapsar. Bunlar; genel tahliye ve kabul,
haber alma ve yayma, egitim, ikmal ve donatim, is birligi-yardimlasma ve seyyar
destekleme hususlaridir.

il ve ilcelere Ait Planlama: il ve ilgelerde yapilacak sivil savunma teskil, tesis,
tedbir ve faaliyetlerini ihtiva eder. il ve ilge sivil savunma planlaridir.

Kurum ve Kuruluslara Ait Planlama: Resmi ve 6zel kurum ve kuruluslar ile
ilgili sivil savunma planlarini kapsar. Daire ve miessese sivil savunma planlaridir.

Sivil savunma planlarinin diizenlenmesinden ve gerceklestiriimesinden
illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar, kamu ve 6zel kurum ve kuruluglarda
bunlarin en bliylik amirleri sahipleri veya yetkili temsil organlari gérevli ve
sorumludurlar.

Hassas bolgeler icinde olup da personel mevcudunun yillik ortalamasi
ylzden fazla bulunan veya hassasiyeti kabul edilmis olan resmi ve 6zel kurum veya
kuruluslar (daire, tesekkil, miessese, fabrika, imalathane, atolye, okul, Gniversite,
yurt ve pansiyonlar ile yatak sayisi ylizden fazla olan hastane ve oteller ve benzeri
toplu calisma ve is yerleri) sivil savunma plani yapmakla miikelleftirler. ilgili
bakanlik veya valiliklerce lizum gorildiga takdirde; hassas bolgeler icinde olup da
personel mevcudu 100 den az veya hassas bolgeler disinda olup da personel
mevcudu 100 den fazla olan miesseseler de planlamaya tabi tutulabilir (6/3150
Sayil Tazik Md.62).

Hassas bolgelerdeki yillik ortalama personel mevcudu 200 den fazla olan
resmi ve 6zel kurum/kurulus, fabrika ve tesekkillerde asagida yazili sivil savunma
teskilleri kurulur;

e Kontrol Merkezi ve Karargah Servisi
e Emniyet ve Kilavuz Servisi

e itfaiye Servisi

e Kurtarma Servisi

e ilk Yardim Servisi

e Sosyal Yardim Servisi

e Teknik Onarim Servisi
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Kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve niikleer (KBRN)

KBRN terimi; kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer kelime grubunun
kisaltmasi olarak kullanilir. Genel olarak bu terim kimyasal, biyolojik, radyolojik ve
nikleer maddelerin kasten veya kazaen yayilmasiyla olusan, insan ve gevre igin
zararh ve tehlikeli durumlari ifade eder. KBRN olaylarinda ilk miidahale, AFAD
Bagkanligi koordinasyonunda, il afet ve acil durum maddirliikleri ve AFAD arama
ve kurtarma birlik maddrlikleri blinyesinde bulunan KBRN ekipleri araciligiyla
ylrutir. Bilinmeyen maddelerin tespiti Tlirkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan

yapilr.

Koruyucu ve kurtarici diger sivil savunma tedbirleri

Karartma: Savas durumunda diisman ugaklarindan korunma amaciyla
1siklari 6rtme veya sondiirme bigiminde alinan énlemlerdir.

Gizleme: Cevredeki arazi ve binalardan bariz sekilde farkh gérinusteki
kurum, kurulus, fabrika ve diger bilyik binalarin havadan kolayca taninmamalari
icin; agaclandirma, boyama, sekil degistirme, 6rtme gibi cevreye uydurma
tedbirleridir.

Yedekleme: Seferberlik ve savas hallerinde, hassas bolgelerdeki miessese
ve fabrikalarin isletilmesini saglayan, 6nemli makine ve tesisler ile ham madde
stoklarinin sehir disinda glivenilir yerlere tasinmalari ve yeteri kadar
desteklenmesi calismalaridir.

Yanginlara karsi alinacak 6nlemler: Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik geregince alinacak énlemlerdir.

Sabotajlara karsi nlemler: Milli ekonomiye, devletin savas giicline 6nemli
Olgtde katkisi bulunan, kismen veya tamamen yikilmalari, hasara ugratilmalari
veya gegcici bir stire icin dahi olsa calismadan alikonmalari, tilke givenligi ve
ekonomisi ile toplum hayati bakimindan olumsuz etkiler yaratacak kurum, kurulus,
fabrika, tesis ve isletme vs.nin korunmasi igin alinacak énlemleri ihtiva eder.
Sabotajlara karsi dnlemler Sabotajlara Karsi Koruma Yénetmeligi hikamleri
dogrultusunda yiritilmektedir.

Bina koruma personeli ve malzemesi: Hassas sehirlerdeki bitiin ev,
apartman ve binalarda oturanlar arasinda bir bina koruma amiri, ¢ikacak
yanginlarin sondirtlmesi, hafif yaralilara ilk yardim, enkaz altinda kalanlari
kurtarma gibi hizmetleri yapmak, niifus miktarlarina gére birer veya daha ¢ok
sayida itfaiyeci, hava gozcls, kurtarmaci ve siginak yeri bulunan binalarda bir de
siginak amiri gibi yardimci personeller gorevlendirilir.

Goruldigi gibi yukaridaki tedbirler, cogu hassas bolgelere ayrilmis olmakla
birlikte, hassas olmayan sehirleri ve biitiin halki kapsami icine almaktadir. 7126
sayili Sivil Savunma Kanunu ile bu tedbirlerin yerine getirilmesi zorunludur.
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90/500 Sayili Seferberlik
ve Savas Hali Tiiziigii ile

kamu ve 6zel
kurum/kuruluslarin

gorev ve sorumluluklar

belirlenmistir.

Sivil Savunma ve Seferberlik Mevzuati

7

SEFERBERLIK

Seferberlik Kavrami

Gunldmuziin modern savaslarinda, yalnizca silahl kuvvetleri hazirlamak ve
kuvvetli bir orduya sahip olmakla galip gelmek mimkin degildir. Gliinim{z
savaslarindan galip ayrilabilmenin yolu; devletin politik, psikolojik, ekonomik ve
askeri bitlin kuvvetlerinin birbirleriyle uyum iginde ¢alismasindan gecmektedir.
Turkiye'de seferberlik ve savas hali kelimeleri dile getirildiginde ilk akla gelen Tiirk
Silahli Kuvvetleri ve bu kurumun harbe yonelik imkan ve kabiliyetleri olmaktadir.

Seferber olma faaliyetleri baris doneminde ve gilinlik yasamda pek
hissedilmeyen ancak herhangi bir savas durumunda ¢ok buyik krizlere ve
aksakliklara yol acabilecek faaliyetler zinciridir. Bu agidan bakildiginda da kamu
yonetimi teskilati icin baris doneminden itibaren tiim hazirlik faaliyetlerin aksaksiz
olarak siirdlrilmesi ayrica dnemlidir.

=

= | e 5 Agustos 1921 de yayinlanan Tekalif-i Milliye emirleri ile
QC" Glkenin butiin kaynaklari ortaya konularak, topyekun savas ile
6 Kurtulus Savasi kazanilmistir.

Devletin tiim gli¢ ve kaynaklarini baris halinden seferberlik ve savas haline
suratle ve etkin bir sekilde baristan itibaren seferberlik ve savas hikimlerinin
uygulanma esaslarina iliskin yikiamlulikleri belirlemek amaciyla 2941 sayili
Seferberlik ve Savas Hdli Kanunu ile bu giinki seferberlik sistemi kurulmustur.

Seferberligin Tanimi ve Amaci

Seferberlik ve Savas Hali, Anayasa’nin 122. maddesinde yer alan olaganisti
yonetim usullerinden birini olusturmaktadir. Ancak ilgili madde seferberlik ve
savas hali kavramini tek basina ele almamis bunun yerine sikiydnetim durumu ile
birlikte degerlendirmistir. Uygulamada seferberlik hali, olagantsti hal ve
sikiydnetim durumu gibi kendine has 6zellikleri ve sonuglari bulunan bir
durumdur.

2941 sayih Seferberlik ve Savas Hali Kanunu: “Devletin tim gii¢ ve
kaynaklarinin, basta askerf glic olmak Uzere, savasin ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde hazirlanmasi, toplanmasi, tertiplenmesi ve kullanilmasina iliskin biitlin
faaliyetlerin uygulandigi; hak ve hirriyetlerin kanunlarla kismen veya tamamen
sinirlandinldigl haldir.” seklinde seferberligi tanimlar. Yine ayni kanun seferberlik
hdlini; “Seferberlik faaliyetinin baslatildigi glin ve saatten, kaldirildigi gline kadar
devam eden durumdur.” seklinde tanimlar.

2941 sayih Seferberlik ve Savas Hali Kanunu’nun amaci, Devletin tim gii¢ ve
kaynaklarini baris halinden seferberlik ve savas haline siiratle ve etkin bir sekilde
gecirmek suretiyle baristan itibaren seferberlik ve savas hikiimlerinin uygulanma
esaslarina iliskin yliktiimlalUkleri belirlemektir.
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Seferberligin ilaninda
gizlilige uymayanlar
hakkinda 2941 sayih
Seferberlik ve Savas

Hali Kanunu’nun cezai
hikidmleri uygulanir.
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Savas halinin ilanina ve
kaldiriimasina TBMM
karar verir.

Seferberlik ilanini Gerektiren Nedenler

2941 sayih Seferberlik ve Savas Hali kanunu’na gore seferberlik durumunun
ilani icin asagidaki kosullardan en az birinin ya da birden fazlasinin gergeklesmesi
gerekir. Bunlar;

e Savasl gerektirecek bir durumun bas géstermesi,

e Ayaklanma olmasi,

e Vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya
Ulkenin ve milletin bolinmezligini icten ve distan tehlikeye disiiren
davranislarin ortaya ¢ikmasidir.

Seferberligin ilan Edilmesi

Seferberlik; Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
tarafindan, Millt Glvenlik Kurulunun da goérisi alindiktan sonra ilan edilir.
Seferberlik ilanina iliskin kararda seferberlik uygulamasinin baslayacagi giin ve
saat belirtilir. Bu karar derhal resmi gazetede yayimlanir ve ayni gin TBMM’nin
onayina sunulur. TBMM toplanti halinde degilse hemen toplantiya cagrilir.

Seferberlik ilaninin Duyurulmasi

Bakanlar Kurulu tarafindan seferberlik ilani karari alininca, duyuru islemleri
Genelkurmay Baskanliginca; Turk Silahli Kuvvetlerine, Millt Glvenlik Kurulu Genel
Sekreterligince; bakanliklara, bakanliklarca; kendi teskilatina, igisleri Bakanliginca;
milki idare amirliklerine (valilik ve kaymakamliklar), mlki idare amirliklerince;
muhtarliklara ve bitiin kasaba, semt, mahalle ve en kiiglik yerlesim birimlerine
kadar duyurulur.

Seferberlik ilani gizli ve acgik olmak tizere iki sekilde yapilir. Seferberlik ilani
acik olarak yapildiginda, radyo, televizyon, posta, telgraf, telefon, basin ve her
trll yayin araglarindan yararlanihir. Seferberlik duyurusunda belediyeler ve
muhtarliklar, tim olanaklarini kullanarak; hoparlér, davul, tellal, haberci ve
benzeri yerel yayin araglarindan faydalanirlar.

Bakanlar Kurulunca seferberligin gizli cagriyla yapilmasina karar
verildiginde, bolgedeki kamu kurumlarinin amirlerine, uygulamada gorev almasi
planlanan yetkili kisilere, yikiimllik uygulanacak personel, arag, mal ve
hizmetlerle ilgili olarak gorev verilecek kisilere duyurularin gizli olarak yapilmasi
icin onlemler alinir.

Mulki idare amirlikleri tarafindan baris doneminden itibaren il-ilge
seferberlik planlarinda seferberlik duyurusuna iliskin hususlar ayrintili bir bigimde
tespit edilir.

Seferberligin Kaldirilmasi

Seferberligin kaldirilmasinda, ilanina iliskin usuller uygulanir. Seferberlik
uygulamasinin kaldirilmasi kararinin verildigi gin, saat 24:00 te son verilir.
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Sivil Savunma ve Seferberlik Mevzuati

KAMUDA SEFERBERLIK VE SAVAS HALIi HAZIRLIKLARI

Seferberlik ve savas hali hazirliklari sirf askerl ugraslari degil, ayni zamanda
sivil yonetim orglitiint de yakindan ilgilendiren destekleme faaliyetlerini
kapsamaktadir. Milli glivenlik ve milli savunma agisindan bu husus ayrica 6nemli
gozikmektedir.

Savas felaketine karsi yapilacak milli savunma isinde ve milli glivenligin
saglanmasinda, milki idareye cesitli kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle 6nemli gérev
ve sorumluluklar verilmistir. Kamu yonetimi teskilati icerisinde bakanhk
seviyesinden itibaren tasrada mevcut teskilatlara kadar genis bir yelpazede
seferberlik ve savas hali hazirliklari yapilmaktadir. Milki teskilatin seferberlik ve
savas hali hazirliklarina iliskin gorevlerini, genel ve 6zel gorevler olarak ikiye
ayirmak mimkunddr.

Yonetim orgltinin seferberlik hazirliklarina dair ézel gérevleri her kurumun
kendi ilgi alanina giren konularda yaptigi calismalaridir.

]

= e || Saglik Mudirltgiinin seferberlik ddneminde, radyasyona
U maruz kalacak insanlarin tedavi planini yapmasi ve seferberlik
- ilaniile birlikte bu planlari uygulamaya koymasi 6zel gérevlere
: girmektedir.

Seferberlik genel gérevleri ise bitiin resmi kurum ve kuruluslarin seferberlik
hazirliklari icin yapmakla miikellef olduklari misterek gorevlerdir. Bu gorevler;
milli alarm ve seferberlik halleri ve bu hallerde yapilacak islemler, yedek personel
erteleme, ihtiyag ve ikmal islemleri ve silahl kuvvetler seferberligi ile ilgili
islemlerdir.

Stratejik seviyede devletin en Uist yonetim organlarindan, en kiiguk idari
birimlere kadar seferberlik ve savas hali hazirliklarina iliskin gérev paylasimi
mevcuttur. Onem sirasina gore ilgili makamlar ve bu makamlara ait gérev ve
sorumluluklar asagida belirtilmistir.

Bakanlar Kurulu

Bakanlar kurulu, seferberlik ve savas hali hazirliklarinin baslica icra makami
olarak gboze ¢arpmaktadir. Bakanlar kurulunun seferberlik hali hazirliklarina iliskin
gorev, yetki ve sorumluluklari ise sunlardir;

e Mevcut teskilatlanmayi da dikkate alarak yapilacak hazirliklari yiritmek
Gzere gerekli teskilati kurmak ve ¢alistirmak,

o Seferberlik ve savas hazirliklarini tilke ¢capinda koordineli olarak yaptirmak,

o Seferberlik ve savas haliile ilgili hazirliklarin denenmesi ve egitimi
amaclyla gercek kisilerle, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarinin personel,
mal ve hizmetlerine, kanunlarda gosterilen sinirlar icinde yiukidmluliklerin
uygulanmasini ve bu hazirliklarin tatbikatlarda denenmesini saglamak,
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e Tirkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi antlagsmalarin gerektirdigi hallerde,
Tirk Silahl Kuvvetlerinin yabanci lkelere génderilmesine veya yabanci
silahli kuvvetlerin Tirkiye'de bulunmasina, Genelkurmay Baskaninin
gorislerini de dikkate alarak karar vermek,

e Tirkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan Tirk Silahli Kuvvetlerinin yurt
disinda kullanilmasina karar verildigi hallerde, bu kuvvetlerle ilgili esaslari
tespit etmek,

o Seferberlik ve savas halinin hentiz ilan edilmemis oldugu ancak savasi
gerektirebilecek bir durumun bas gésterdigi gerginlik ve buhran
donemlerinde, ihtiya¢ duyulacak arag, mal ve hizmetlere iliskin kamu
kurum ve kuruluslarina ait imkanlarin Genelkurmay Baskanliginin talebi
Gzerine Turk Silahli Kuvvetleri harekat kontrolline verilmesini saglamaktir.

Ayrica Bakanlar Kurulu, savasi gerektirecek bir durumun bas géstermesi,
ayaklanma olmasi veya vatan veya cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir
kalkismanin veya llkenin ve milletin bolinmezligini icten ve distan tehlikeye
disiren davraniglarin ortaya ¢ikmasi hallerinde, Cumhurbaskaninin baskanhginda
toplanarak, Milli Glvenlik Kurulunun da goriisiini aldiktan sonra genel veya kismi
seferberlik ilanina karar vermekle, seferberlik igin yapilan hazirliklarin
uygulanmasina baslamakla, kismi seferberlik ilan edilen hallerde, diger bélgelerde
uygulanacak ylkimlaltkleri belirlemekle ve gerektiginde sikiydnetim ilanina karar
vermek ve sikiydnetim ilan edilen bolgelerin tamami veya bir kisminda daha 6nce
olaganistii hal ilan edilmis ise, sikiydnetim ilani ile birlikte olaganiisti hal
uygulamasina son vermekle yetkilidir.

Genelkurmay Baskanhgi

Genelkurmay Baskanligl tiim ydnetim orgiti icerisinde, seferberlik ve savas
hali hazirliklarina iliskin faaliyetlerin askeri kanadini olusturmaktadir. Genelkurmay
Baskanhginin seferberlik ve savas hali hazirliklarina iliskin gérevleri ise sunlardir;

e Turk Silahli Kuvvetlerinin seferberlik ve savas hali ile ilgili hazirliklarini,
bakanliklarla koordineli olarak yapmak ve gelistirmek,

e Yapilan hazirliklarin tatbikatlarda denenmesini saglamak,

o Seferberlik ilanini gerektirecek durumlarda, bu halin ilani igin Millf
Guvenlik Kuruluna gorus bildirmek, seferberlik ve savas halinde ihtiyag
duyulan 6nlemlerin alinmasi icin Bakanlar Kuruluna goriis vermek ve
oneride bulunmak ve acil ihtiya¢ duyulan yedek personeli, siiresi yedi
glinli gecmemek lzere silahaltina almaktir.

Ayrica Genelkurmay Baskanhgi, seferberlik ve savas halinin heniz ilan
edilmemis oldugu ancak savasi gerektirebilecek bir durumun bas gosterdigi
gerginlik ve buhran dénemlerinde, kisa zamanda hazirliklarin tamamlanabilmesi
ve noksansiz olarak Uist diizeyde savasa hazir olunmasi amaciyla, ihtiya¢ duyulacak
arag, mal ve hizmetlere iliskin olarak, seferberlik ve savas halinde Turk Silahli
Kuvvetleri harekat kontrolline girecek olan kamu kurum ve kuruluslarinin
imkanlarindan Bakanlar Kurulu karari ile yararlanma yetkisine sahiptir.
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Genelkurmay Baskanliginin yukarida yazili gérevleri disinda, 90/500 sayili

Seferberlik ve Savas Hali Tizlglinde yazili diger gorevleri ise sunlardir;

Seferberlik ve savas hallerinde Silahli Kuvvetler ihtiyaglarinin tedariki icin
kuvvet komutanliklari, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Guvenlik
Komutanlginca yapilacak hazirliklarla ilgili direktifler vermek,

Kamu kurum ve kuruluslarinca Uretilen veya satin alinan mal ve
hizmetlerden, seferberlik ve savas hallerinde askeri maksatlarla
kullanilabilecek olanlarin, her iki ihtiyaci da karsilayabilecek hale
getirilmesi icin Milll Savunma Bakanligina 6neride bulunmak,

Bakanlik ve kuruluslarin olaganistii hal ve savas hazirliklari planlama
koordinasyon kurullarinda temsilci bulundurmak suretiyle hazirliklarin
isbirligi icerisinde gelistiriimesini saglamak,

Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi koordinatorligiinde yapilan
denetlemelerde gerektiginde gézlemci bulundurmak,

Bakanliklar tarafindan yapilan tahsis planlariyla tedarikin yetersiz kalmasi,
aksamasi, acil ve zorunlu durumlar ortaya ¢ikmasi halinde milli savunma
mukellefiyeti uygulamasi yoluyla gerekli hazirliklari yapmak ve yaptirmak,
Tedarik planlarinin uygulanmasinda bakanliklar ve kuvvet komutanliklari
arasinda koordinasyonu saglamak.

Milli Savunma Bakanligi (MSB)

Milli Savunma Bakanlhgi seferberlik ve savas hali hazirliklarinin merkezi

konumunda ¢ok 6nemli gorevler tstlenmis durumdadir. Bakanlik blinyesinde

seferberlik ve savas hali hazirliklarinin yiritilmesi maksadiyla, 08 Temmuz 1991

tarihinde Seferberlik Dairesi Baskanligi olusturulmustur. Millt Savunma Bakanligi

Seferberlik Dairesi Baskanligi 1250’den fazla kamu ve 6zel sektdr kurum ve

kurulusu ile Seferberlik ve Savas Hali hazirliklarina iligskin faaliyetleri koordine

etmektedir.

Millt Savunma Bakanhginin Seferberlik ve Savas Hali hazirliklarina iliskin

gorevleri asagida belirtilmistir.

Personel, arag, mal ve hizmet kaynaklari hakkinda Silahli Kuvvetler icin
gerekli bilgileri saglamak,

Bakanliklar tarafindan hazirlanan mal ve hizmet liretimine iliskin kaynak
kataloglarinin Genelkurmay Baskanhgi, kuvvet komutanliklari, Jandarma
Genel Komutanhgi ve Sahil Guvenlik Komutanligina gonderilmesini
saglamak,

Kaynakta meydana gelen degisiklik ve gelismeleri izleyerek bilgileri glincel
durumda bulundurmak,

Tirk Silahl Kuvvetlerinin, seferberlik ve savas hallerinde bakanliklar
kanaliyla tedarik edilecek ihtiyaclarini saptayarak kaynagi kontrol eden
bakanliga bildirmek,

ihtiyaclara gére kaynagi kontrol eden bakanliklarca yapilan tahsislerin,
Genelkurmay Baskanliginca saptanan ilke ve 6nceliklere gore kuvvet
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komutanliklari, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Glivenlik
Komutanligina tahsisini diizenlemek,

e ihtiyaclarin siiratle karsilanmasi icin bakanliklar arasinda koordinatérliik
yapmak,

e ihtiyaclarin yerinde, zamaninda, yeterli ve siirekli olarak karsilanmasi igin
gerekli gortlen mallarin baristan itibaren tedarik edilerek stoklanmasi icin
onlemler almak,

o Seferberlik ve savas hallerinde ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda
Genelkurmay Baskanligi, bakanliklar, diger ilgili makamlar ve 6zel
kuruluglarla is birligi yaparak savas sanayine gegis icin tretim
kaynaklarinda yapilmasi gereken diizenlemeleri ve Uretilecek mal ve
hizmetleri saptamak,

e Milli sanayinin olanaklariyla gelisme durumunu saptamak ve lretimin
seferberlik ve savas ihtiyaclarini karsilayacak hale getirilmesi icin gerekli
onlemleri aldirtmak,

e Yurt disindan tedarik yoluyla karsilanacak ihtiyaglar icin Genelkurmay
Baskanligi ve ilgili bakanlik ve kuruluslarla is birligi halinde hazirlik
yapmak, gerekli mallarin baristan itibaren stoklanmasini saglamak,

o Seferberlik ve savas hallerinde, baris doneminde yapilan hazirliklarin
suratle uygulamaya konulmasi icin gerekli islemleri yapmak,

o Seferberlik ve savas ilaninda ve bu haller siiresince Milli Savunma
Mikellefiyeti Kanunu’nun uygulanmasiyla ilgili islemleri yapmak,

e Tirk Silahli Kuvvetleri seferberlik ve savas 6denegi ihtiyaglarinin
saptanmasi, planlanmasi, protokole baglanmasi ve 6deme islemlerinin
zamaninda gerceklestirilmesini saglayacak énlemleri almak,

o Seferberlik ve savas hazirliklarinin tatbikatlarda denenmesiyle ilgili
o0deneklerin butce kanununda yer almasini saglamak,

o Seferberlikle ilgili tedarik hazirliklarini ve erteleme islemlerini yapmak.

Diger Bakanliklar

Kamu kurum ve kuruluslarinin kuruluslar ile igisleri Bakanliginda sivil
savunma ve seferberlik hizmetlerini planlama ve ylritme gorevleri, idari ve mali
isler, destek hizmetleri veya bu amagla kurulmus hizmet birimleri tarafindan
yurGtalur. Bakanlik ve kurum/kuruluslarda ilgili birimlerin seferberlik ve savas hali
hazirliklarina iliskin gorevleri genel olarak asagida siralanmistir. Bu gorevler;

e Milll alarm sistemine ait is ve islemleri yapmak,

e insan giicii planinin hazirlanmasini saglamak,

e Yedek personel erteleme islemlerini yapmak,

e Arag erteleme islemlerini yapmak,

e Seferberlik ve savas hali 6zel planlarinin gereklerini yerine getirmek,

e Savas gorevi planinin hazirlanmasinda koordineyi saglamak,

e Ekonomik stratejik tahrip hedefleri planinin hazirlanmasinda koordineyi
saglamak,

e Savas hasar onarim planlarinin hazirlanmasinda koordineyi saglamak,
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e Arag, mal ve hizmet seferberligine ait is ve islemleri yapmak,
e Kriz merkezi hizmetlerini koordine etmek,
e Kriz ve seferberlik tatbikatlarinda kurum i¢i koordineyi saglamak,

Valilikler ve Kaymakamliklar

Miilki idare iginde, il ve ilgelerdeki valilik ve kaymakamliklarin seferberlik ve
savas hali hazirliklarina iliskin baslica gérevleri; milli alarm, yedek personel
erteleme, ihtiyag ve ikmal islemleri, memleket ici diismana karsi silahli savunma
faaliyeti islemleri ve silahli kuvvetler seferberligi ile ilgili islemler olmak lizere dort
ana baslik altinda yaratilmektedir.

Milli alarm sistemi

Milli alarm sistemi Basbakanlik (milga) Millt Alarm Talimati ve buna dayal
olarak bakanliklarca kendi teskilati igin gikarilan milli alarm talimatlari ile
dizenlenmistir. Savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi halinde sivil
yonetim Orgutiiniin, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarin hizli ve diizenli bir
bicimde baris durumundan sefer durumuna gecmelerini saglamak amacini glider.
Valilik ve kaymakamliklarca her alarm safhasinda uygulanacak tedbirler ile
bunlarin en ¢abuk ve saglikli bir bicimde ve ne suretle uygulanacaklari,
hazirlanacak milli alarm muhtirasi ile diizenlenir.

Yedek personel erteleme, ihtiyag ve ikmal islemleri

Yedek personelin seferde silahaltina alinmalarinin ertelenmeleri, Yedek
Personel Erteleme Yonetmeligine dayanir. Bu yonetmelik hiikimlerine gore devlet
teskilatinin ve kapanmalari savas gticlinii ve genel hayati etkiler nitelikteki kamu
ve 6zel kurum ve kuruluslarin seferde galismalarini aksatmadan siirdirebilmeleri
icin, buralardaki askerlik ¢agi iginde olup da silahaltina alinmalari halinde yerleri
hemen doldurulamayacak olan kilit gbrevlerdeki uzman ve teknik personel seferin
ilk aylarinda gegici olarak silahaltina alinma isleminden ertelenir. Seferberlik
faaliyetleri icinde icra edilen personel ertelemeleri gecici oldugundan, seferde
silahaltina alinacak personelden bosalacak olan gorev yerlerinin ilgili idarelerce
askerlik ¢agi disina ¢cikmis veya kadinlar gibi askerlikle ilgisi olmayan personel ile
doldurulmasi saglanmalidir.

Memleket i¢i diismana karsi silahli savunma faaliyeti

3/3169 sayili Memleket ici Dismana Karsi Silahli Savunma Gérevi
Yonetmeligi geregi olaganisti hallerde ve seferde parasutciilere ve havadan kita
indirmelerine, denizden ¢ikarmalara, sinirlardan sizmalara karsi valiler, barista
iken devletin bitin silahli kuvvetlerinden baska silahli savunma teskilleri meydana
getirirler. Bu teskiller Genelkurmay Baskanliginca bildirilen yerde ve kuvvette
kurulur. Bu yerlerin 15 kilometre ¢evresinde oturan 16 yasini bitiren ve 60 yasini
bitirmemis erkeklerle; 20 yasini bitiren ve 45 yasini bitirmemis kadin vatandaslar
mevzuatta belirtilen esaslara ve ihtiyaca gore yukimli tutulurlar.
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Silahli kuvvetler seferberligi ile ilgili islemler

Personel seferberligi ile ilgili islemler: Bir seferberlik halinde silahh
kuvvetlerin seferdeki personel ihtiyacini karsilamak Uzere silahaltina ¢cagrilacak
yedek personelin, en ¢abuk ve aksaksiz bir sekilde birliklerine katilmalarini
saglamak icin mulki makamlarca yapilacak gérev ve hizmetlerdir. Bu hizmetler
daha ¢ok, o bolgede bulunan askeri birlik ve kurumlarin yedek personele ait
yapacagi teslim ve kabul islemlerine, sivil idarenin verdigi destegi kapsamaktadir.

Lojistik seferberligi ile ilgili islemler: Silahli kuvvetlerin seferberligi icin
gerekli olup da daha 6nce saglanamamis ve tamamlanamamis ihtiyaclarin seferde
yurt ici kaynaklardan tedariki icin miilki makamlarca yapilacak gorev ve
hizmetlerdir. Milki makamlarin silahli kuvvetler seferberligine iliskin islemlerin
blylik bolimun lojistik seferberligine iliskin islemler olusturur. Vali ve
kaymakamlar baristan itibaren bu konuda her tirli hazirlik ve tedbiri almak ve bir
seferberlik halinde silahli kuvvetlerin istedigi ihtiyaglari saglamakla gorevli ve
sorumludurlar.

Milli Savunma Bakanhg Seferberlik

am - MW Daire Bagkanligi, yurt genelindeki

S —

4x4 cip sahiplerine yazi génderdi.

Sekil 9.1. Seferberlik ile ilgili bir haber 6rnegi.

TSK’'nin lojistik seferberlik ve personel seferberligi ihtiyaclari illerde ve
ilcelerde, 3634 sayili Milli Midafaa Mukellefiyeti Kanunu hikimleri geregi millf
miidafaa miikellefiyeti yoluyla karsilanir. Bu mikellefiyetler milli miidafaa
mitikellefiyeti komisyonlari vasitasiyla tatbik edilir.

Milll midafaa mikellefiyeti ile amaclanan; silahli kuvvetlerin merkezi
planlama kapsaminda temin edilemeyen butiin arag, mal ve hizmet ihtiyaclarinin,
kanun ve tiiziik esaslarina gore il ve ilgelerin bolgesel kaynaklarindan
karsilanabilmesini saglamaktir.

Bu Kanunun 8. maddesinde komisyonun hangi makamlardan olusacagi
asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 9.2. il ve ilge Milli Miidafaa Miikellefiyeti Komisyonlari

MiLLi MUDAFAA MUKELLEFIYETi KOMiSYONLARI

iL MiLLi MUDAFAA MUKELLEFIYETi
KOMIiSYONU

ILCE MiLLI MUDAFAA MUKELLEFIYETI
KOMISYONU

BASKAN: En buytk mulki idare amiri
(Vali)

BASKAN: En biyuk mulki idare amiri
(Kaymakam)

UYE: Belediye Baskani veya
temsilcisi

UYE: Belediye baskani veya temsilcisi

UVYE: Askerlik Sube Baskani(Yoksa
jandarma komutani)

UYE: Askerlik Sube Baskani(Yoksa
jandarma komutani)

UYE: Defterdar

UYE: Mal Mdiiri

UYE: Ticaret ve Sanayi Odasi Baskani
veya temsilcisi

UYE: Ticaret ve/veya Sanayi Odasi
Baskani (yoksa belediyeden bir temsilci)

UYE ve SEKRETARYA: il Afet ve Acil
Durum Muduri

N

hakkinda bilgi aliniz.

Bireysel Etkinlik

¢ Sivil savunma ve seferberlik islemlerini yiriten il afet ve acil durum
muddrliklerine giderek sivil savunma ve seferberlik sisteminin isleyisi
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Ozet

A\

e Sivil Savunma; Diisman saldirilarina karsi halkin can ve mal
kaybinin en az seviyeye indirilmesi, hayati 5nem tasiyan her turla
resmi ve 6zel tesis ve kuruluglarin korunmasi ve faaliyetlerinin
devamini saglayacak iyilestirmenin yapilmasi, savunma
gayretlerinin halk tarafindan en yiiksek seviyede desteklenmesi ve
halkin moralini yiiksek tutmak igin alinacak her tirli silahsiz
koruyucu ve kurtarici tedbir ve faaliyetlerdir.

e Sivil Savunma Konulari; Haber alma ve yayma, ikaz ve alarm,
siginaklar, tahliye ve seyreklestirme, sivil savunma mabhalli
kuvvetleri, Sivil savunma planlari, kimyasal, biyolojik, radyoaktif,
nukleer (KBRN), Koruyucu ve kurtarici diger tedbirlerdir.

o Seferberlik: Devletin tim gli¢ ve kaynaklarinin, basta askeri gli¢
olmak Uizere, savasin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi,
toplanmasi, tertiplenmesi ve kullanilmasina iliskin bitiin
faaliyetlerin uygulandigi; hak ve hirriyetlerin kanunlarla kismen
veya tamamen sinirlandirildigr haldir.

o Seferberligi Bakanlar Kurulu ilan eder.

o Seferberlik ilanini gerektiren nedenler; Savasi gerektirecek bir
durumun bas gostermesi, ayaklanma olmasi, vatan veya
Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya tilkenin
ve milletin bolinmezligini icten ve distan tehlikeye diistiren
davraniglarin ortaya gikmasidir.

eDevletin en Ust yonetim organlarindan, en kiguk idari birimlere
kadar seferberlik ve savas hali hazirliklarina iliskin gérev paylasimi
mevcuttur. Seferberlik ve savas hali hazirliklari konusunda gorevli
makamlarin baslicalari; Bakanlar Kurulu, Genelkurmay Baskanligi,
Millt Savunma Bakanhgi, Diger Bakanliklar, Valilikler ve
Kaymakamliklardir.
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7

DEGERLENDIRME SORULARI

1. Asagidakilerden hangisi sivil savunma hizmetlerinin amaclarindan biri degildir?

a) Halkin can ve mal kaybinin en aza indirilmesi

b) Hayati 6neme haiz her tirli resmi ve 6zel kurum ve kuruluslarin

korunmasi ve faaliyetlerinin devami igin ivedi tamir ve yenilestirilmesi

¢) Sivil Savunma gabalarinin sivil halk tarafindan en genis 6lglide

desteklenmesi

d) Cephe hattinda silahli catismaya girilmesi

e) Cephe gerisi moralinin korunmasi

2. Asagidakilerden hangisi ikaz-Alarm isaretleri arasinda yer almaz?

a)
b)
c)
d)

e)

Sari ikaz (hava saldirisi ihtimali)

Mavi ikaz (saldiriya hazirlik)

Kirmizi ikaz (Hava saldirisi tehlikesi)

Siyah ikaz ( Radyoaktif serpinti veya kimyasal saldiri ihtimali)
Beyaz ikaz (Tehlike gecti)

3. Asagidakilerden hangisi sivil savunma mahalli kuvvetleri kapsamindaki sivil

savunma servislerinden biri degildir?

a)
b)
c)
d)

e)

Planlama Servisi
Karargah Servisi
Kurtarma Servisi
ilk yardim ve Ambulans Servisi

Sosyal Yardim Servisi

4. Ulkemizde Sivil Savunma Hizmetleri agagidaki kurumlarin hangisinin

koordinasyonunda yirutilmektedir?

a)
b)
c)
d)
e)

igisleri Bakanhg

Saglik Bakanligi

AFAD Baskanlig

Milli Savunma Bakanligi
TSK

5. Asagidakilerden hangisi seferberlik ilanini gerektiren nedenler arasinda yer

almaz?

a)
b)
c)
d)

e)

Savasi gerektirecek bir durumun bas géstermesi
Ayaklanma olmasi

Vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin olmasi

Ulkenin ve milletin bélinmezligini icten ve distan tehlikeye diisiiren
davranislarin ortaya ¢ikmasi

Salgin hastaliklarin yayilmasi
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6. Asagidakilerden hangisi tarafindan seferberlik ilan edilir?

a)
b)
c)
d)
e)

icisleri Bakanlig

Genel Kurmay Baskanhgi
Milli Savunma Bakanligi
Bakanlar Kurulu

TBMM

7. Asagidakilerden hangisi Bakanlk ve kurum/kuruluslarin seferberlik ve savas

hali hazirliklarina iliskin gorevleri arasinda yer almaz?

a)
b)
c)
d)
e)

Millt Alarm Sistemine ait is ve islemleri yapmak

Seferberlik ve savas hali 6zel planlarinin gereklerini yerine getirmek
Savas hasar onarim planlarinin hazirlanmasinda koordineyi saglamak
Arac, mal ve hizmet seferberligine ait is ve islemleri yapmak

Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi koordinatorligiinde yapilan
denetlemelerde gerektiginde gézlemci bulundurmak

8. Asagidaki kanunlardan hangisi ile il ve ilgelerde, TSK’nin Lojistik Seferberlik ve

Personel Seferberligi ihtiyaclari saglanir?

a)
b)
c)
d)
e)

3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu
2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanunu
2935 sayili Olagantsti Hal Kanunu

3780 sayili Milli Koruma Kanunu

211 sayil TSK i¢ Hizmet Kanunu

9. Hassas bolgelerdeki yillik ortalama personel mevcudu 200 den fazla olan resmi

ve 6zel kurum/kurulus, fabrika ve tesekkdllerin sivil savunma planlarinda

asagidaki servislerden hangisi kurulmaz?

a)
b)
c)
d)

e)

Kontrol Merkezi ve Karargah Servisi
Emniyet ve Kilavuz Servisi

ilk Yardim Servisi

Lojistik ve Bakim Servisi

itfaiye Servisi

10.Asagidakilerden hangisi il Milli Miidafaa Miikellefiyeti Komisyonu tyeleri
arasinda yer almaz?

a)
b)
c)
d)

e)

Belediye Baskani veya temsilcisi
Defterdar

Garnizon Komutani

il Afet ve Acil Durum Mudiiri

Ticaret ve Sanayi OdasI Baskani veya temsilcisi

Cevap Anahtarn

1.D,2.B,3.A,4.C 5.E6.D,7.E,8.A,9.D, 10.C
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YARARLANILAN VE BASVURULABILECEK DIGER
KAYNAKLAR

2935 sayili Olaganistii Hal Kanunu.
2941 Sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanunu.

2945 Sayili Milli Glivenlik Kurulu ve Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu.

3634 Sayili Milli Miidafaa Mikellefiyeti Kanunu.
3780 sayili Milli Korunma Kanunu.

5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun.

7126 Sayili Sivil Savunma Kanunu.

90/500 Sayili Seferberlik ve Savas Hali Tuzugu.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri

SozIigu Kasim - 2014

Binalarin yangindan korunmasi hakkinda yénetmelik.
Daire ve Miiessese icin Sivil Savunma isleri Kilavuzu

http://sivilsavunma.gazi.edu.tr/posts/view/title/sivil-savunmanin-tanimi-ve-
tarihcesi-43102

http://sivilsavunma.nedir.com/
http://www.tamtest.gov.tr/savunma/tarihce.htm

https://afad.gov.tr/

https://kbrn.afad.gov.tr/

Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Nikleer Tehlikelere Dair Gorev Yonetmeligi
Radyasyon Gilvenligi Yonetmeligi

Seferberlik ve savas halinde uygulanacak insan glicli planlamasi esaslari hakkinda
yonetmelik.

Siginak Yonetmeligi

Sivil Savunma Uzmanlarinin idari Statiileri, Gorevleri Calisma Usul ve Esaslari ile
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik

27/06/1940 tarih ve 4546 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yururlige giren milli
miidafaa miikellefiyeti tiz0gu.

28/12/1988 tarih ve 20033 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlige giren
sabotajlara karsi koruma yonetmeligi

6/3150 Sayili Sivil Savunma ile ilgili Teskil ve Tedbirler Tuziigu.
3/3169 Sayili Memleket ici Diismana Karsi Silahli Savunma Gérevi Yonetmeligi

6/3510 Sayili Sivil Savunma ile ilgili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve Seyreklestirme,

Planlama ve Diger Hizmetler Tlzugu.
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MUDAHALE iSLERI
MEVZUATI

* Girig
o Afet Kavrami
e Acil Durum Kavrami

« Tiirkiye'de Miidahale ile ilgili AFET VE ACIL DURUM
Mevzuatlar

e Turkiye'deki Kurtarma Ekipleri M EVZUATI
¢ 5902 Sayili AFAD Kanunu ve TAMP

e Uluslararasi Midahale ve
mevzuatl.(INSARAG)

ICINDEKILER

ZAFER OZCAN

al

* Bu Uniteyi calistiktan sonra;

e Midahale Kavramini anlayabilecek,

e Turkiyedeki Arama ve Kurtarma
Ekipleri hakkinda bilgi sahibi
olabilecek,

e Midahale Mevzuatlarini
kavrayabilecek,

e Tlirkiye Afet Midahale Plani'ndaki
mudahale ¢alismalarini
O0grenebilecek,

e Uluslararasi Arama Kurtarma
Dayanisma Grubu (Insarag) calisma
prensibini 6grenebileceksiniz.

HEDEFLER




Afet bir olaydan
ziyade bir olayin

dogurdugu sonugtur.

Midahale isleri Mevzuati

GiRIS

Dinyada ve Tirkiye'nin bulundugu cografyanin pek ¢ok yerinde; depremler,
siddetli firtinalar, hortumlar, asiri yagislar nedeniyle olusan sel felaketleri,
tsunami, volkan patlamalari, buzullarin erimesi, taskinlar, heyelan ve buna benzer
afetlerin sayisinda belirgin artislar gorilmektedir. Bu felaket haberlerine
Turkiye’de olusan sasirtici dogal afet haberleri de eklenmistir. ilk kez Tiirkiye’nin
sahil kesimlerinde yasanan ve hizi 100 km’ye ulasan ve can kaybina neden olan
hortum, pek cok sehir de de ayni anda olusan siddetli firtinalar, ani isi
degisiklikleri, depremler, sel felaketleri ve bilylik endistri kazalari gériilmeye
baslanmistir.

Tirkiye bulundugu konum itibariyle bircok degisik afet tiirlerine maruz
kalmakta ve bu durum biiyiik can ve mal kayiplarina sebep olmaktadir. Her an
degisik afet tirlerinin yasanabilecegi Tilrkiye’de, toplumun afet bilinci icinde
olmasi ne kadar 6nemli ise afet ve acil durumlara midahale edecek ekiplerinin
olusturulmasi, hizli ve akici bir miidahalede bulunmalari igin gerekli yasal
mevzuatlar ile biitlinlesmis olmasi da cok 6nem arz etmektedir.

Afet oncesi, afet ani ve afet sonrasi calismalarinin bir uyum icinde yapila
bilmesi icin, uygun yasal mevzuatlarin olusturulmasi gerekmektedir. Tiirkiye'de
sizleri yasal mevzuatlarin teknik terimlerine bogmadan 6rneklemeler ile glincel
bilgi ve mevzuatlar ile islemeye calisacagiz.

Btln diinyayi etkileyen iklim degisiklikleri ve buna bagh 1si degisimleri,
endustri kazalari ve kirletilen cevre ve atmosfer, eriyen buzullar, tim insanlik igin
telafisi mimkin olmayacak sonuglar dogurmaktadir. Bu yiizdendir ki diinya
Glkeleri bu ciddi sorunun farkina varmis ve daha glivenli bir diinya icin bazi
protokoller imzalamaya baslamis ve taahhitlerde bulunmuslardir.

Kyoto Protokolii ile kiiresel isinma ve iklim degisikligi konusunda mucadeleyi
saglamaya yonelik uluslararasi tek cerceve olan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sézlesmesi imzalanmistir. Kyoto Protokolii'ndeki amag, “atmosferdeki
sera gazi yogunlugunun, iklimlere, tehlikeli etki yapmayacak seviyelerde dengede
kalmasini saglamaktir. Anlasilacagi tzere diinya icin tehdit olan sera gazinin
duslriimu icin bir miidahale gerekli oldugundan, tlkeler arasi yasal bir mevzuata
ihtiyac duyulmus ve Kyoto Protokolii imzalanmistir.

AFET KAVRAMI

Afet; insanlar icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, insanin
normal yasantisini ve eylemlerini durduracak veya kesintiye ugratacak, imkanlarin
yetersiz kaldigi, dogal veya insan kdkenli olaylardir.

Dinyada ve Tiirkiye'de sanayilesmeyle birlikte kirsaldan kentsel alanlara
yogun goglerin yasanmasi sonucu; ekonomik, kiltiirel, politik bakimdan 6nemli
blyiik kentler olarak adlandirilan metropollerin sayilari artmistir. Tlirkiye'de
metropol olabilecek kentlerin basinda yer alan istanbul’un niifusu, diinyadaki 130
Glkenin nifus sayilarini geride birakmistir. Niifus yogunlugunun bu kadar fazla
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Midahale isleri Mevzuati

oldugu yerlesim merkezlerinde meydana gelebilecek dogal afet, teknolojik afet ve
acil durumlarin yapacagi yikim ve etki de ayni oranda buyik olacaktir. Dikkat
ceken bir diger husus ise meydana gelen bly(k dogal afetlerin ikincil afetlere yol
acma riskidir.

)

¢11 Mart 2011'de, Japonya'nin Tohoku bolgesinde 9,0 M,,
biyukligliinde gerceklesen depremin 6 dakika stirdigu, bu
ozellikleri ile Japonya tarihindeki en siddetli deprem oldugu
kayitlara gegmistir. Deprem ile yasamaya alismis olan ve
yapilarini depreme uygun insa eden Japonya'da, Tohoku
depremi sonucu 15,828 kisi hayatini kaybet ve 3760 kisi ise
halen kayiptir. Bu kadar can kaybinin sebebi deprem degil,
depremin tetikledigi diger bir afet olan ve yiksekligi 37.9
metreye varan dev tsunami dalgalaridir. Depreme hazir olan
Japonya’yi, hazirliksiz olduklari tsunami vurmustur.
Depremden etkilenmemek igin ahsap ve hafif malzemelerden
yapilan yapilar, dev tsunami dalgasina dayanamamislardir.
Bazi bolgelerde ise meydana gelen patlamalar neticesinde
yanginlar ¢ikmistir.

Ornek

P )

ot P

Sekil 10.1. Japonya’da gelen tsunaminin meydana gétirdiéi yikim.
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Acil durumlara kisa
sirede miidahale
edilmezse kriz haline
donusebilirler.

Midahale isleri Mevzuati

7

ACIL DURUM KAVRAMI

Acil durum; Toplumun tamaminin veya belirli bir kisminin normal hayat ve
faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve acil miidahaleyi gerektiren
olaylari ve bu olaylari gerceklestiren kriz haline denilmektedir.

Gelisen diinyada acil durum gerektiren kriz halleri fazlasiyla yasanmaktadir.
Diinyanin her yerinde acil durumlarda miidahale edecek uzman ekipler
olusturulmaktadir.

1

e Ulkemizde AFAD Arama Kurtarma Birlikleri, UMKE (Ulusal Medikal
Kurtarma Ekibi) gibi ekipler arama kurtarma konusunda uzman
ekiplerdir.

Ornek

Midahalede uzman ekiplerin gérev ve amaclari her donemde aynidir. Bu
ekiplerin amaci; acil durumun en kisa zamanda, en az zararla atlatiimasidir. Acil
durum hali kisa sirede sonlandirilamazsa kriz haline donisebilir. Kriz hali
cOzllemediginde, telafisi mimkiin olmayan kayiplar yasanabilir. Hatta blyiik bir
alani etkileyecek afetlere donusebilir.

A

\

e

*Bir hidroelektrik barajinin su tutma duvarinin gatladigini
diistinelim bu olay bir acil durum halidir. Bu durumda ilgili
isletme 18.06.2013 tarihli 28681 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanmis olan is yerlerinde Acil Durumlar Hakkinda
Yénetmelik geregi hazirlamak zorunda oldugu acil eylem
planini uygulamasi gerekmektedir. Bu durumda kriz hali belirli
bir kesimin normal hayatini etkilemektedir. is yerinde
calisanlar, ilgili yoneticileri ve olasi bir olumsuzlukta miidahale
edecek ekipler ve bolge halki tahliye ¢alismalarindan dolayi
normal yasantilari kesintiye ugrayarak etkileneceklerdir. Ancak
kriz hali ilerler ve sorun ¢oziilmez ise baraj duvarinin yikilmasi
ile bu acil durum, kriz haline, kriz hali ise blyuk bir kesimi
etkileyerek afete donusecektir.

Ornek

Kriz; bir mekanizmanin mevcut konumunu ve gelecegini etkileyen hig
beklenmeyen bir anda ortaya ¢ikan ve genelde 6nlem alinmakta gec¢ kalinan
olumsuz bir durumdur.

—c

| eTurkiye’nin hava sahasini ihlal eden ugagin angajman kurallari
L | geregidisirmesi iki tlke halinde bir kriz hali yasanmasina
S | sebepolmustur.
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Sivil Savunma; diisman
taarruzlarina, tabii
afetlere ve bliylk

yanginlara karsi halkin

can ve mal kaybinin
asgari hadde
indirilmesini amaglar.

Midahale isleri Mevzuati

Afet 6ncesi, afet ani ve afet sonrasi ¢alismalarinin bir uyum iginde
yapilabilmesi icin uygun yasal mevzuatlarin olusturulmasi ¢cok énem arz
etmektedir.

TURKIYE’DE MUDAHALE iLE ILGiLi MEVZUATLAR

7126 sayihi Sivil Savunma Kanunu’nda Miidahale

7126 sayil Sivil Savunma Kanunu 1958 yilinda ydrirlige girmis ve dogal
afetler bu Kanun’da zikredilse bile “Sivil savunmasiz yurt savunmasi olmaz.”
climlesinden de anlasilacagi gibi bu Kanun daha cok savas ve seferberlik durumlari
icin hazirlanmis bir kanundur. Kanun’un 1. maddesinde sivil savunma soyle tarif
edilmistir. “Sivil savunma; diisman taarruzlarina, tabii afetlere ve biyik yanginlara
karsi halkin can ve mal kaybinin asgari hadde indirilmesi, hayati ehemmiyeti haiz
her tlrli resmi ve hususi tesis ve tesekkillerin korunmasi ve faaliyetlerinin
idamesi icin acil tamir ve islahi, savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan azami
surette desteklenmesi ve cephe gerisi maneviyatinin muhafazasi maksadiyla
alinacak her tiirli silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbir ve faaliyetleri ihtiva eder.”
hikmiyle sivil savunmanin tarifi yapiimigtir.

Sekil 10.2. Miilga sivil savunma galismasi

Yine 7126 sayili Kanun’un 13. maddesinde; “Sivil savunma miikellefleri ile
ilgili askerlikle ilgili olmayan ve kendisine milli savunma ile alakali diger kanunlarla
her hangi bir vazife ve mukellefiyet tahmil edilmemis olan 15 yasini bitirmis ve 65
yasini bitirmemis kadin ve erkek bitin yurttaslar sivil savunma hizmet teskilatinda
kendilerine verilecek gorevleri yapmakla mikelleftirler. Bu mikelleflerin miktari
mahallin ihtiyacina gore Sivil Savunma Genel Midurligiince tespit olunur.”
hikmiinden anlasilacagi gibi 65 yasini bitirmemis ve 15 yasini bitirmis kadin ve
erkek buttin Tarkiye Cumhuriyeti vatandaslari olagan Ustii durumlarda gorev
almak durumlardadir.
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17 Agustos 1999
Depremi’nde
koordinasyon ve afet
yonetimi zafiyetleri,
afet yonetimi
anlayisinda bir donim

noktasi olusturmustur.

Midahale isleri Mevzuati

7269 Sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda Miidahale

1939 Erzincan Depremi sonrasi afetlerde ve afet sonrasi yapilacak yardimlar
ile ilgili yasal bir mevzuat ihtiyaci oldugu anlasiimis ve 1959 yilinda gikarilan 7269
sayill Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun ile konuyla ilgili yasal bosluk giderilmeye ¢alisiimistir. Bu
kanun ile deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢ig, tasman ve
benzeri afetlerde; yapilari ve kamu tesisleri genel hayata etkili olacak derecede
zarar gbéren veya gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak
yardimlar hakkinda bu kanun hikimleri uygulanir.

Afetlerle ilgili yasal diizenlemeler 1988 yilinda devletin tim imkanlarinin
afet bolgesine en hizli sekilde ulagsmasini ve afetzede vatandaslara en etkin ilk
miidahalenin yapilmasini saglamak amaciyla ¢ikarilan Afetlere iliskin Acil Yardim
Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik ile devam etmistir.

Turkiye'de afet yonetimi ve koordinasyonu alaninda doniim noktasi ise 17
Adgustos 1999 Marmara Depremi’dir.

Blyiik can kaybina ve genis capl hasara neden olan bu deprem, Tiirkiye'de
afet yonetimi konusunun tekrar gbézden gecirilme zorunlulugunu aci bir sekilde
ortaya koymustur.

Es gidim saglanmasi gereken kurumlarin afetlerle ilgili yetki ve
sorumluluklarinin yeniden tanimlanmasi ihtiyaci afet ve acil durumlarda yetki ve
koordinasyonun tek bir elde toplanmasini zorunlu kilmistir.

Sekil 10.1. AFAD Arama ve Kurtarma Birlik Midurliga calismalarindan bir 6rnek

Bu dogrultuda afetlerle ilgili olarak gérev yapan igisleri Bakanligina bagh Sivil
Savunma Genel Miidiirligi, Bayindirlik ve iskan Bakanligina bagli Afet isleri Genel
Mudirligu ve Basbakanliga bagh Tirkiye Acil Durum Yénetimi Genel MudurlGgi
kapatilarak 2009 yilinda gikarilan 5902 sayili yasa ile Basbakanliga bagh Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi kurularak yetki ve sorumluluklar tek bir cati altinda
toplanmustir. 15/07/2018 tarihli 4 Nolu Cumhurbaskanligi kararnamesiyle Afet ve
Acil Durum Yénetimi Baskanlgi icisleri Bakanhgina baglanmistir.
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TURIYE’DEKi KURTARMA EKIiPLERI

Tirkiyede Marmara Depremi’nden sonra kamu kurum ve kuruluslari ile sivil
toplum oérgltlerinden olusan ekip ve donanimlarinin yetersiz olmasiyla birlikte
Turkiye’'nin midahale asamasinda eksikliklerinin oldugu anlasiimistir.

Tirkiye’de kamusal alanda Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanhginin tasra
teskilati olan arama ve kurtarma birlikleri, arama kurtarma ekipleri, Saglik
Bakanligina bagli olarak ulusal medikal arama ve kurtarma ekipleri (UMKE),
belediyelere ait arama kurtarma ekipleri, Kara Kuvvetlerine ait Dogal Afetler
Arama Kurtarma Taburu (DARK), Jandarma Arama Kurtarma Ekipleri ( JARK ),
Emniyet MidurlGgine bagh Cevik Kuvvet Arama Kurtarma Ekipleri (CAKUT),
Universitelerini gonllli arama ve kurtarma ekipleri ve ayrica gesitli sivil toplum
orgutlerinin kurmus olduklari arama ve kurtarma dernek ve ekipleri kurulmustur.

Yukarida belirtilen ekiplerin kisaca calisma mevzuatlari asagida anlatilmistir.

AFAD Ekipleri

1996 yilinda Erzurum, istanbul ve Ankara’da kurulmus olan arama ve
kurtarma birlik miduirlGgu sayisi 3 iken, Marmara Depremi’nden sonra 596 sayili
Kanun Hiikmiindeki Kararname ile 2000 yilinda Adana, Diyarbakir, izmir, Samsun,
Van, Sakarya, Afyon, Bursa dahil toplam 11 boélgede kurulmus olup, bu olusum
Tirkiye’nin midahale gliclni artirmistir. Arama ve kurtarma birlik madurltkleri
21.07.2000 tarihli ve 24116 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Sivil Savunma
Arama ve Kurtarma Birlikleri ve Ekiplerinin Kurulusu, Gérevleri, Calisma Usul ve
Esaslarina Dair Yénetmelik’e gore yapilanmislardir. 2009 yilinda 5902 sayili Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun g¢ikmasi
ile Sivil Savunma Genel Midurlugi kapanmis, kisaca ismi AFAD olan Afet ve Acil
Durum Yoénetim Baskanligi kurulmustur. 2014 yilinda 6525 sayil torba Kanun ile
5902 sayili Kanun’un 18. maddesi ile degisiklige ugrayarak sivil savunma arama ve
kurtarma birlik midurlikleri kapatilarak yeni yapilanma ve isim degisikligine
gidilmis il afet ve acil durum midurliklerine bagh mistakil bir midarlik olarak
Afet Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miiddrliigi ismini almistir.

Arama ve Kurtarma Birlik Mudurlikleri ihtiva ettigi branslar yoniinden
profesyonel bir yapiya sahiptirler. Birlik midurliklerinin yapilanmalarina
bakildiginda, bir¢ok brans ve birim lizerinden arama ve kurtarma yapmaktadirlar.
Bu birimleri inceler isek, kentsel arama ve kurtarma ekibi, k6pekli arama ekibi,
trafik kazalarina miidahale ekibi, dagcilik ekibi, cigda arama ve kurtarma ekibi, su
(stii ve su alti arama ve kurtarma ekibi, teknik arama ekipleri, KBRN (Kimyasal
Biyolojik Radyo aktif ve Niikleer) ekiplerinden olusmaktadirlar. Bu birliklerin diger
bir 6zelligi, ekiplerde ¢alisan arama ve kurtarma teknisyenlerinin bitin branslara
hakim olmalaridir. Arama ve kurtarma birlik mtdurliklerinin daha kisitli sayi ve
ekipmana sahip olan il bazinda ki ekipleri ise il afet ve acil durum midurliklerine
bagh olarak miidahale sube midirliginde gorev yapmaktadirlar.
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24 saat ¢alisma esasina gore gorev yapan ekipler, Afet ve Acil Durum
Yonetim Merkezleri Yonetmeligi’ ne uygun olarak galisirlar. Yonetmeligin amaci;
yurt icinde ve yurt disinda meydana gelen afet ve acil durumlara ulusal ve yerel
diizeyde midahalenin ve buna iliskin hazirlik faaliyetlerinin etkin bir sekilde
gerceklestirilebilmesi ve Afet ve Acil Durum Yonetimi Merkezi ile afet ve acil
durum ydnetim merkezlerinin kurulusu, gorev ve sorumluluklari ile bunlar
arasindaki koordinasyon ve is birligine iliskin esaslara gore ekiplerin
gorevlendirilmesidir. AFAD arama ve kurtarma ekiplerinin il disi
gorevlendirilmeleri ,Afet ve Acil Durum Ydénetimi Merkezi tarafindan yapilir. il igi
gorevlendirmeler ise miulki idare amirliginin emriyle yapiimaktadir.

Ayrica ¢cagimizin en biyik tehditlerinden olan KBRN kirlenmelerine karsi askerf
anlamda, TSK yetkili ve gorevli olup sivil halkin korunmasina iliskin miidahale
asamasinda ise arama ve kurtarama birlik maddrliiklerine bagli KBRN ekipleri
yetkilidir. Gorev yapan ekipler gorevlerini icra ederken Kimyasal, Biyolojik,
Radyolojik ve Nikleer Tehlikelere Dair Gorev Yonetmeligi’ ne gore ¢alismalarini
yapmaktadirlar.

itfaiye Teskilati ve Miidahale Asamasi

Yangin sondirmede ilk teskilat 18. ylzyilin baslarinda olusturulmustur.
Kurulan bu teskilata Tulumbacilar Ocagi ismi verilmistir. Tulumbacilar Ocagi 1825
yilina kadar siirekli olarak gorev yapmis ve 1827 yilinda yerini yari askeri itfaiye
teskilatina birakmistir.

1869 yilinda belediyelerde ve mahallelerde Semt Tulumbaci Ocaklari
kurulmustur. Kurulan bu teskilat 1923 yilina kadar orduya bagli bir kurulus olarak
hizmet vermistir. 25 Eylil 1923 tarihinde Bakanlar Kurulunca alinan bir karar ile
modern itfaiye teskilati kurulup belediyelere devredilmistir. Belediye teskilat
bulunan her yerde itfaiye teskilati kurulmustur. Belediye sinirlarinin blyaklGgline
gore bu teskilat, kullanmis oldugu personel arag ve gereg
bakimindan artis gdstermistir. itfaiye teskilatinin kurulus amaci yangin olsa da,
glnimizde ki itfaiye teskilati deprem, bogulma, trafik kazalari, gibi afet ve acil
durumlara miidahale etmektedirler. Belediye itfaiye Yonetmeligine gére
belediyeler, asagida verilen kisaslara gore itfaiye teskilatlarini olusturabilirler.

itfaiye teskilatinin asgari arag sayisy, ilgili TSE veya EN standartlarina uygun
olarak asagidaki kistaslar esas alinarak belirlenir;

e Niifusu 10.000’e kadar olan yerlerde en az 1 adet itfaiye sondiirme araci,

e Niifusu 10.000-25.000 olan yerlerde en az 1 adet acil kurtarma araci, 2
adet itfaiye sondiirme araci, 1 adet merdivenli arag,

e Niifusu 25.000-50.000 olan yerlerde en az 1 adet acil kurtarma araci, 3
adet itfaiye sondiirme araci, 1 adet merdivenli arag, 1 adet ¢ift kabinli
pikap, 1 adet hizmet araci,
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e Nifusu 50.000-100.000 olan yerlerde en az 1 adet acil kurtarma araci, 1
adet ambulans, 4 adet itfaiye séndirme araci, 1 adet merdivenli arag, 1
adet cift kabinli pikap, 1 adet hizmet araci,

e Nifusu 100.000-200.000 olan yerlerde; en az 1 adet acil kurtarma araci, 1
adet ¢cok maksatli kurtarma araci, 1 adet ambulans, 6 adet itfaiye
sondirme araci, 2 adet merdivenli arag, 2 adet gift kabinli pikap, 1 adet
hizmet araci,

e Nifusu 200.000-300.000 olan yerlerde en az 1 adet acil kurtarma araci, 1
adet cok maksath kurtarma araci, 2 adet ambulans, 8 adet itfaiye
sondiirme araci, 2 adet merdivenli arac, 3 adet cift kabinli pikap, 1 adet
hizmet araci,

e Nifusu 300.000-400.000 olan yerlerde en az 1 adet acil kurtarma araci, 2
adet cok maksatli kurtarma araci, 2 adet ambulans, 10 adet itfaiye
sondirme araci, 3 adet merdivenli arag, 3 adet cift kabinli pikap, 2 adet
hizmet araci,

e Nifusu 400.000-600.000 olan yerlerde en az 2 adet acil kurtarma araci, 2
adet cok maksath kurtarma araci, 3 adet ambulans, 14 adet itfaiye
sondirme araci, 4 adet merdivenli arag, 4 adet cift kabinli pikap, 2 adet
hizmet araci,

e Nifusu 600.000’den fazla olan yerlerde (g) bendinde sayilan araglara
ilaveten, her 150.000 niifus i¢in 1 adet itfaiye sondirme araci, her 400.000
nifus igin ise 1 adet merdivenli arag, 1 adet ambulans, 1adet ¢ok maksatli
kurtarma araci, her 500.000 niifus igin ise 1 adet acil kurtarma araci, 1
adet cift kabinli pikap, 1 adet hizmet araci.

Kara Kuvvetleri Komutanhgi Arama Kurtarma Timleri

Milli Savunma Bakanligina bagli olarak,Genelkurmay Baskanligi tarafindan
deprem, yangin, sel, ¢ig, toprak kaymalari, kaybolmalar, kimyasal biyolojik
radyolojik ve niikleer (KBRN) ve bliyiik kazalar gibi dogal olan veya olmayan her
trll afette yurt icinde ve yurt disinda arama ve kurtarma faaliyeti icra etmek
lzere TSK Dogal Afetler Arama Kurtarma Tabur Komutanhgi (DARK) kurulmus ve
uluslararasi standartlarda techiz edilmistir. Bu birliklerin ¢alisma usulleri
Genelkurmay Baskanligi tarafindan yayinlanan talimnameler ile belirlenirken,
yurt icinde olabilecek sivil halki tehdit eden afet ve acil durumlarda ise Afet ve
Acil Durum Yénetim Merkezinin istegi lzerine Genelkurmay Baskanhgi tarafindan
gorevlendirilirler.

Jandarma Komando Arama Kurtarma Tabur Komutanhgi

Jandarma Komando Arama Kurtarma Tabur Komutanhgi, yurt ici ve yurt
disinda meydana gelebilecek her tiirli dogal ve insan kaynakl afetler ile dag,
magara, kanyonlarda, su altinda arama kurtarma faaliyeti icra etmek maksadiyla,
01 Eyliil 1999 tarihinde Jandarma Komando Ozel Asayis Komutanligi biinyesinde
Ankara’da kurulmustur. Sivil halki tehdit eden afet ve acil durumlarda Afet ve Acil
Durum Yoénetim Merkezinin istegi tizerine Jandarma Genel Komutanhginca
gorevlendirilir.
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Gonilli Arama ve Kurtarma Dernekleri

Turkiye, afetsellik acisindan yliksek bir potansiyele sahip oldugundan, sivil
toplum o6rgitlerine ¢ok fazla ihtiya¢c duyulmaktadir. Marmara depremi sonrasinda
kamusal agidan bir iyilestirilmeye gidilmesiyle birlikte sivil toplum 6rgiitlerinde
afetlerde gorev yapacak arama ve kurtarma dernekleri kurulmustur. Bu dernekler
7126 sayili Sivil Savunma Kanunu’nun 6.maddesinde gecen “Ek Madde 8- Gondillii
kisi ve kuruluslar igisleri Bakanhdinca belirlenecek esaslar cercevesinde sivil
savunma teskilatinin es glidiimiinde sivil savunma hizmetlerine katilabilirler.”
hikm geregince arama ve kurtarma galismalarina katilabilirler. Buradaki amir
hikim bu ekiplerin Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezinden veya illerde il afet
ve acil durum mudiirliklerince ve afet ve acil durum arama ve kurtarma birlik
miudirlUklerinden arama ve kurtarma derneginin veya Uyelerinin operasyonlarda
calisabilmeye yeter diizeyde egitim almis olmasini belirleyen akreditasyona sahip
olmalaridir. Ayrica bu derneklerden, kendilerine ait operasyon yonergesi,
fotograf ve film cekme yonergelerde istenebilir.

Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri (UMKE)

Tirkiye'de 17 Agustos ve 12 Kasim 1999'da meydana gelen depremler
sonrasinda kurumlarin acil durum ve afet konusunda yeniden yapilandirilmasiyla;
Saglik Bakanligi, Temel Saglik Hizmetleri Genel MidirlGga, Acil ve Afetlerde Saghk
Hizmetleri Daire Baskanhgi tarafindan yiritilen, Afetlerde Saglk Organizasyonu
Projesi kapsaminda, afete maruz kalmis kisilere dogru ve cabuk miidahale ederek,
ola ve yarali sayisini kabul edilebilir rakamlara indirgemek amaciyla 2004’te
kurulmustur. 663 sayili KHK ile Acil Saglik Hizmetleri Genel MidirlGgl biinyesinde
Afet ve Acil Durum Yonetimi Daire Baskanligina bagli olarak 21 bolge, 81 ilde
yaklasik 4909 personeli ile ulusal ve uluslararasi alanda acil, afet ve olagandisi
durumlarda 24 saat gorev yapabilme kapasitesine sahiptir.

Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri, afet bolgesinde gérev yapabilecek
ozellikte, yeterli tibbi donanima ve midahale becerisine sahip saglik
personelinden olusmaktadir. UMKE ekipleri, 11. 05. 2000 tarih ve 24046 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren Acil Saglik Hizmetleri Yénetmeligi
ile 24. 03. 2004 tarih ve 25412 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige
giren Acil Saglik Hizmetleri Yonetmeligi’'nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik’ te belirtilen galisma, usul ve esaslarina gore gorev yapmaktadirlar.

Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki Ekipler

20/06/2012 tarih ve 6331 sayili is Saglig ve Giivenligi Kanununun 11, 12.
ve 30. maddelerine dayanilarak hazirlanmis olan is yerlerinde Acil Durumlar
Hakkinda Yonetmelik’e gore; is yerlerinde acil durum planlarinin hazirlanmasi,
onleme, koruma, tahliye, yanginla micadele, ilk yardim ve benzeri konularda
yapilmasi gereken c¢alismalar ile bu durumlarin giivenli olarak yénetilmesi ve bu
konularda gorevlendirilecek calisanlarin belirlenmesi ile ilgili usul ve esaslarin
dizenlemesi gerekmektedir. Bu yonetmelige gore tlim is yerleri icin tasarim veya
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kurulus asamasindan baslamak tzere acil durumlarin belirlenmesi, bunlarin
olumsuz etkilerini dnleyici ve sinirlandirici tedbirlerin alinmasi, gérevlendirilecek
kisilerin belirlenmesi, acil durum mudahale prosediirlerinin olugturulmasi,
dokiimantasyon, tatbikat ve acil durum planinin yenilenmesi asamalari izlenerek
hazirlanmasi gerekmektedir.

Gorevlendirilecek galiganlarin belirlenmesi ile ilgili ydnetmeligin 11.
maddesinde;

e isveren; cok tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer alan is yerlerinde her 10 calisan
icin ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde her 20 ¢alisan icin; arama ve
kurtarma, tahliye ve haberlesme, yanginla miicadele, ilk yardim
konularinda ayri ayri olmak tizere uygun donanima sahip ve 6zel egitimli
en az bir calisani gorevlendirir. Birden fazla ¢alisanin gérevlendirilmesi
gereken is yerlerinde bu calisanlar ekipler halinde koordineli olarak gorev
yapar. Her ekipte bir ekip basi bulunur.

e isveren tarafindan acil durumlarda ekipler arasi gerekli koordinasyonu
saglamak lzere calisanlari arasindan bir sorumlu gorevlendirilir.

e ilk yardim ekibinde gorev yapacak calisanlarin temel ilk yardim egitimi
sertifikasr almis ilk yardimci olmalari zorunludur.

o Tehlikeli veya cok tehlikeli sinifta yer alan ve 10’dan az ¢alisani olan is
yerleri ile az tehlikeli sinifta yer alan ve 20’den az calisani olan is yerlerinde
acil durumlara miidahale edilmesi ve ilk yardim, acil tibbi miidahale,
kurtarma ve yanginla miicadele konularinda, is yeri disindaki kuruluslarla
irtibatin saglanmasi ve yetkilinin haberdar edilmesi gibi gerekli
diizenlemelerin yapilmasi igin en az bir ¢alisan gérevlendirilir.

hikamlerine gore ekipler olusturulur.

5902 SAYILI AFAD KANUNU VE TAMP

Tiirkiye dogal afetleri sik¢a yasayan, siirekli olarak afet riski altinda bulunan
bir ilkedir. Afetler, neden olduklari can kaybi yaninda énemli ekonomik, sosyal ve
cevresel kayiplar da meydana getirmektedir. Turkiye; cografik konumu, jeolojik
yapisi, morfolojik ve iklim 6zellikleri nedeniyle, basta depremler olmak tizere
bircok afetle sik sik karsilasmis, afetlerle bas edebilme konusunda 6nemli gelisme
ve deneyimler elde etmistir. Ancak afet planlamasi ve yonetimi konusunda
bilinclenme hizla artmasina ragmen Tirkiye’de afetler sonrasindaki olumsuz
tablolarin degismemesi s6z konusu ¢aba ve etkinliklerin yeterli diizeye
ulasamadigini géstermektedir. Bu nedenle afet tehlikesi yliksek bir cografyada yer
alan Tarkiye’de afet zararlarinin en az dizeye indirilmesi icin temel yaklasim ve
politikalarin biitiinlik igcinde ortaya konulmasina biyik ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
nedenle Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi kurulmustur.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi bir koordinasyon kurulusu olup, bu
cercevede afet ve acil durum héllerine iliskin olarak olaylarin meydana
gelmesinden 6nce hazirlik ve zarar azaltma, olay sirasinda yapilacak
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miidahale ve olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme ¢alismalarini yiriten
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamaktadir.

AFAD Baskanliginin faaliyete gecmesi ile birlikte afet ve acil durumlarla
miicadelede bitilinlesik afet yonetimi sistemi benimsenerek énceligi kriz yénetimi
olan anlayis yerine, dnceligi risk yonetimi olan anlayisa gegilmistir. Bu anlayis
cercevesinde afet ve acil durum midahale hizmetlerinin ve bu alandaki
diizenlemelerin gbzden gegcirilip yeniden ele alinmasi gerekmistir.

Afet ve acil durumlara miidahalede ihtiya¢ duyulacak tiim giic ve
kaynaklarin ulusal ve yerel diizeyde planlama esaslarinin belirlenmesi, bu gii¢ ve
kaynaklarin olay bélgesine hizl ve etkin bir sekilde ulastiriimasi, miidahale
hizmetlerinin koordinasyonundan sorumlu ana ve destek ¢6ziim ortaklarinin
gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlenmesi, tilkemizde afet ve acil durum
hallerine etkin bir sekilde miidahalenin saglanmasi, afet ve acil durum hallerinin
yonetiminin vazgecilmez unsurlari haline gelmistir.

Nitekim Birlesmis Milletler dnciligiinde 2005 yilinda Japonya’nin Kobe
sehrinde diizenlenen Afetlerin Azaltilmasi Diinya Konferansinda hazirlanmis ve
Birlesmis Milletlere (iye 168 (ilke tarafindan benimsenerek kabul edilmis olan
Hyogo Cerceve Eylem Plani’'nda (2005-2015) diinyada afet risklerini en aza
indirgemeye yonelik bir yol haritasi belirlenmistir. Bu plan kapsaminda afet
risklerinin azaltilmasi yaklasimlarinin acil duruma hazirlik, midahale ve iyilestirme
programlarina sistematik olarak dahil edilmesi stratejik hedefi ve buna bagh olarak
afetlere her seviyede etkin bir miidahale icin afetlere karsi hazirligin
glclendirilmesi 6ncelikli eylemi bulunmaktadir.

Bu ¢ercevede Bakanlar Kurulunun 26/8/2013 tarih ve 2013/5703 sayili
Karari ile kabul edilmis olan Afet ve Acil Durum Midahale Hizmetleri Yonetmeligi
Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige girmistir. Bu yonetmelik ile tlke
genelinde afet ve acil durumlara miidahalede ve acil yardimlarda tiim gli¢ ve
kaynaklarin degerlendirilerek kapasite ve etkinligin artirilmasini saglamak amaciyla
miidahale ve acil yardim organizasyon sisteminde yer alacak hizmetler revize
edilmis, tlke diizeyinde etkin ve gli¢lii bir koordinasyon 6ngorilmistir.

Afetlerde yasanan plansiz kaynak kullanimi ve koordinasyon problemlerinin
¢6zlilmesi amaciyla 5902 sayili Kanun’un 8. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde; iilke diizeyinde uygulanacak afet ve acil durum miidahale, risk yénetimi
ve zarar azaltma planlarini yapmak veya yaptirmak hilkmu yer almaktadir. Ayrica
ayni Kanun’un 11. maddesinin ilk fikrasinin (b) bendinde; her tiirlii silahsiz
koruyucu ve kurtarici tedbirleri, acil kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerini planlamak
ve ylriitmek Sivil Savunma Dairesi Baskanliginin gorevleri arasinda sayilmistir.

Bu maddeler gercevesinde, afet ve acil durumlara iliskin miidahale
¢alismalarinda gorev alacak, ana hizmet ve koordinasyon birimlerine ait rolleri ve
sorumluluklari tanimlamak, afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda olmak tizere
mudahale planlamasinin temel prensiplerini belirlemek amaciyla Afet ve Acil
Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi’'ndeki yetki, gorev ve sorumluluk
dagilimina uygun olarak, ilgili bakanlk, kurum ve kuruluslarin katilimi ile Turkiye
Afet Miidahale Plani (TAMP) hazirlanmistir.
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Midahale seviyeleri
AFAD Baskanligi
tarafindan belirlenir ve
Midahale Planinda yer
alan 10 yerel hizmet
grubu operasyon
ekipleri miidahaleye
katilirlar.

Midahale isleri Mevzuati

TAMP’in birincil hedefi; hayat kurtarmak olup bunun yaninda kesintiye
ugrayan hayati ve faaliyetleri en kisa siirede normale dondirmek, miidahale
¢ahismalarini hizli ve planli bir sekilde gergeklestirmektir.

Deprem gibi afetlerde yaraliya midahalenin uzman ekipler tarafindan
yapilmasi, herhangi bir enkazda hayat kurtarabilmek bakimindan son derece
onemlidir. Bu nedenle 5902 sayili Kanun’un ortaya koydugu perspektife
dayanilarak 3 Ocak 2014 tarih ve 28871 sayili Resmi Gazete’de ilani yapilan Afet ve
Acil Durum Yiksek Kurulu tarafindan yirirlige konulmus olan Tirkiye Afet
Miudahale Planin’da (TAMP) yer alan yerel diizeyde miidahale yénetimine gére
Bagkanlik AADYM, Bakanlik AADYM’ler ve IAADYM'ler licgeninde Ulusal Afet
Midahale Sistemi’nin modeli olusmustur.

Bakanlik, kurum ve kurulus diizeyinde kurulan hizmet gruplari da
koordinasyonundan ve hazirlanmasindan sorumlu olduklari Ulusal Dizey Hizmet
Grubu Planlarinda hizmet modelini olustururlar. Bu alt modeller ulusal afet
miidahale sisteminin parcalarini teskil eder. Ulke ¢capinda standardin saglanmasi
amaciyla yerel diizeydeki afet miidahale yonetimi, ulusal diizey tarafindan tek bir
model olarak tasarlanmistir.

TAMP’In isleyisi ve TAMP kapsamindaki miidahale calismalari 8. tinitede
detayli olarak anlatildigindan dolayi bu tnitede tekrar anlatilmayacaktir. Bu
Ginitede sadece TAMP’ ta yer alan hizmet gruplarindan kisaca bahsedilmistir.

TAMP’da yer alan acil durum hizmet gruplari; haberlesme, ulasim altyapi,
glvenlik ve trafik, yangin, KBRN, arama ve kurtarma, saglik, eneriji, tahliye,
yerlestirme ve planlama, nakliye olmak lzere 10 hizmet grubundan olusur. Bu
hizmet gruplar afet ve acil durumlarda TAMP’a gére operasyon planlarini hazirlar
ve uygularlar.

TURK ARAMA VE KURTARMA YONETMELIGI (KARAR
SAYI:2001/3275)

Tirk Arama ve Kurtarma Yonetmeligi’nin amaci; Tirk arama ve kurtarma
bolgesi sinirlari icerisinde kalan hava sahasi, kara tlkesi, i¢ sulari, karasulari ve agik
deniz sahalarinda arama ve kurtarma hizmetlerinin yiritilmesinde, ilgili bakanlik
ile kurum veya kuruluslarin gérev ve sorumluluklarinin tespiti, insan hayatini
kurtarmaya yonelik faaliyetlerin ilgili ulusal mevzuat ve uluslararasi s6zlesmelere
uygun olarak yurutilmesini saglamaktir.

Arama Kurtarma Birliklerinin (AKB) kara ve adalar izerindeki hizmetinin
arama kurtarma (AK) koordinatéri Sivil Havacilik Genel Madurlagadir. Hava
Arama Kurtarma Koordinasyon Merkezi’'ni (AKKM) kurar, uluslararasi
standartlarda uygun yeterli malzeme, techizat ve personel ile donatir. Kara AK
faaliyetlerini AAKKM adina koordine ve icra eder.

AKB’ de kiyilardan itibaren deniz sahalarindaki AK faaliyetlerinin
koordinatori Sahil Glvenlik Komutanligidir. Deniz AKKM'yi kurar, uluslararasi
standartlarda, uygun yeterli malzeme, techizat ve personel ile donatir. Deniz AK
faaliyetlerini AAKKM adina koordine ve icra eder.
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TAMP disinda
yurtdisindaki olusan
afetlere miidahale
konusundaki
entegrasyon INSARAG
araciligiyla
saglanmaktadir.

Midahale isleri Mevzuati

ULUSLARARASI ARAMA VE KURTARMA DAYANISMA
GRUBU (INSARAG)

Ders Unitelerinin konulari belirlerken ve hazirlarken dncelik; degisen diinya
ve Turkiye’nin afet ve acil durumlarda miidahalede uyguladiklari giincel uygulama
ve mevzuatlarini paylasmak ve Tirkiye’nin gelecekteki miidahale eylem planlarini
gosterebilmektir. Onceki tinitelerde anlatildig) tizere; Tiirkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP), Turkiye’nin afet ve acil durumlardaki eylem plani ve mevzuati olarak
karsimiza cikarken, uluslararasi diizeyde eylem plani ve mevzuati olarak INSARAG
kavrami karsimiza ¢gikmaktadir.

5902 sayili Kanun ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhginin kurulmasiyla
birlikte Turkiye sinirlari disinda meydana gelecek afet ve acil durumlarinda arama
ve kurtarma ekiplerimiz, Turkiye’nin diinyaya uzanan merhamet eli olmaya
baslamislardir.

Bu sebepten dolayi Tiirk arama ve kurtarma ekipleri INSARAG’ a liye olma
yolunda buiyiik bir 6zveri ve caba harcamaktadirlar. INSARAG olusumunun ¢ikis
sebebi, 1985 Meksika depremi ve 1988 Ermenistan depreminde gorev alan
yabanci ulke ekiplerinin ortak bir calisma dili kullanamadiklarindan, arama ve
kurtarma calismalarinda uyumsuzluklarin gérilmus olmasidir. INSARAG,1991
yilinda BM catisi altinda faaliyet gosteren afet yoneticileri, devlet memurlari, sivil
toplum kuruluslar (STK) ve Uluslararasi Arama ve Kurtarma (USAR)
uygulayicilarindan olusan, hiikiimetler arasi bir insani ag olup, yetkisi dahilinde
Uluslararasi Afet Zararlarinin Azaltilmasi Stratejisinin (ISDR) uygulanmasi vardir.

INSARAG, 2002 yilinda GA57/150 sayili Uluslararasi arama ve kurtarma
yardiminin etkinlik ve es gidimiiniin gticlendirilmesi konulu bir BM Genel Kurulu
Karari kabul edilmistir. Bu karar, INSARAG’In kaydettigi ilerlemenin buyik bir
kismina dayanak olusturmustur.

Turkiye’de INSARAG Calismalan

istanbul Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Mudiirligi, 2012
yihinda INSARAG Harici Siniflandirmasina katilmis ve bu siireci basari ile
tamamlayarak agir ekip olarak siniflandirilmistir.

Sivil toplum 6rgiitli olan AKUT da INSARAG denetlemelerine tabi tutulmus,
hafif ekip siniflandirimasini kazanma basarisini elde etmistir.

AFAD Miidahale Dairesi Baskanhg), istanbul Arama ve Kurtarma Birlik
MudurlGgu disindaki diger afet ve acil durum arama ve kurtarma birlik
midurliklerinin (Erzurum, Ankara, Adana, Diyarbakir, izmir, Samsun, Van,
Sakarya, Afyon) INSARAG gelistirme egitimlerini basariyla tamamlayip Insarag
siniflandiriimasina dahil olmuslardir.
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INSARAG’In Ustyapl
UNDACtir.

Midahale isleri Mevzuati

INSARAG’1 olusturan ana organlar sirasiyla;

Sanal OSOCC

Web tabanli bilgi yonetim ve paylagim aracidir.

Kiresel afet alarm ve koordinasyon sisteminin bir parcasidir.
(GDACS)

Sisteme ulagim afet ¢alisanlari ile kisithdir (Hesap agilmasi gerekir.).
Afet sonrasi uyari bilgilerini icerir.

Uyeleri arasinda gercek zamanli bilgi paylasim imkani

UNDAC Sistemi

Diinya genelinde Stand by kapasitesi

Hizli sekilde sevk (12 - 24 saat)

Yerel otoritenin ve BM yerel koordinatoriniin destegi ile;
Uluslarasi ekiplerin koordinesi,

Bilgi yonetimi,

Kabul ve ayrilis (RDC) merkezlerinin kurulumu

Saha operasyonlari koordinasyon merkezinin kurulumu (OSOCC),
2-4 Haftalik gorevlendirme,

UNDAC ekipleri kendi kendine yeterlidir.

Yardim edilen llkeye herhangi bir maliyeti yoktur.

Varis Kabul-Ayrilis Merkezi (RDC)

Havaalani yetkilileri ile yerel yonetimi desteklemek ve is birligi
yapmak,

Uluslararasi yardim ekiplerinin kayit edilmesine yardimci olmak,
Standartlastiriimis kayit ve ayrilis formu,

Uluslararasi yardim ekiplerine varista kolaylik saglamak,
Brifingler (son durum, lojistik ayarlamalar, kisitlamalar vb),
Dokliman hazirhgi (harita, irtibat bilgileri vs.),

Bolgeye ilk ulasan USAR ekibi ya da UNDAC tarafindan kurulur.

Saha Operasyonlari Koordinasyon Merkezi (OSOCC)

LEMA ile yakin is birligi yapar ve destek verir

Uluslararasi aktorlere yardim eder koordinasyonu saglar.

Ulusal ve Uluslararsi aktorler arasinda bilgi paylasimi saglar
(toplama, analiz, toplanti, raporlar, vs..),

Ortak operasyonlarda yardimci olur.

Bolgeye ilk ulasan USAR ekibi ya da UNDAC ekibi tarafindan kurulur.

IHP Destek Modiilleri

Hizl sevk (talepten itibaren 12-24 saat icinde)
R/DC ve OSOCC’ destek

Gerekli ekipmanlarla domaltilmis

Ekipman ve egitimle donatiimis destek personeli

Atatiirk Universitesi Acikdgretim Fakiiltesi
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Midahale isleri Mevzuati

Ozet

N

eMiidahale anlaminda ilk ¢gikmis olan ve 5902 sayili Afet Acil Durum
Yonetimi Kanunu'yla da ilgi maddelerinde diizenlemele gidilen ve
halen Kanunumuz 7126 Sivil Savunma Kanunu'dur ve bu Kanuna
gore 15 yasini bitirmis ve 65 yasini bitirmemis kadin ve erkek btiin
yurttaslar sivil savunma hizmet teskilatinda kendilerine verilecek
gorevleri yapmakla mikelleftirler.

e Afet sonrasi iyilestirmeye yonelik, iskan, imar ve yardimlari iceren
kanun 7269 sayill Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanundur.

eTilrkiyede marmara depreminden sonra kamu ve sivil toplum
orgutlerince bir cok arama kurtarma ekipleri kurulmus olup
miidahale anlaminda bir ¢ok brang tizerinden miidahalede gorev
yapan en etkin profesyonel yapimiz Tiirkiye'nin 11 ilinde kurulmus
olan bolgesel bir yapiya hitap eden Afet acil durum Arama ve
Kurtarma Birlik Mdurltkleridir.

#5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi Afetlerde
Tirkiye'nin Miidahale agisindan en Ust yapisidir.

eTurkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) Her kuruma Afetlerde gérev
ylklemisdir.

1991 yilinda kurulmus olan Uluslararasi Arama ve Kurtarma
Dayanisma Gurubu (INSARAG) standartlarina Tiirkiye'de istanbul
Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birligi ulasmis ve agir
siniflandirma olarak tiyeligini kazanmistir.

Atatiirk Universitesi Acikdgretim Fakiiltesi
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Midahale isleri Mevzuati

DEGERLENDIRME SORULARI

25
Q 1. Sivil Savunma Kanunu asagidakilerden hangisidir?
Degerlendirme
sorularini sistemde ilgili
Unite bashgi altinda yer b) 5902 sayili Kanun
alan “bolim sonu testi”
boliminde etkilesimli
olarak

cevaplayabilirsiniz. e) 28789 sayili Kanun
7

a) 4321 sayih Kanun

c) 7126 sayilh Kanun
d) 6525 sayili Kanun

2. Asagidakilerden hangisi sivil savunma miukellefleri yas araligidir?
a) 17-65
b) 15-65
c) 18-55
d) 18-65
e) 15-60

3. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi hangi protokol ile
imzalanmistir?
a) Kyoto Protokoli
b) Cenevre Protokolii
c) istanbul Protokolii
d) Paris Protokolli

e) Londra Protokolii

4. 7269 sayili Kanun asagidakilerden hangisidir?
a) Sivil Savunma Kanunu
b) Afet Acil Durum Yénetimi Kanunu
c) Tirkiye Afet Midahale Kanunu
d) Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
e) iller Bankasi Kanunu

5. Asagidakilerden hangisi il Afet Miidahale Plani’nda yer alan 4 (dort) temel
servisten biri degildir?
a) Operasyon Servisi
b) Lojistik ve Bakim Servisi
c) Acil Durum Hizmet Gruplari
d) Finans ve idari isler Servisi
e) Bilgi Planlama Servisi
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Midahale isleri Mevzuati

6. Tarkiye’de 11 ayri ilde bolgesel nitelikte Arama kurtarma Hizmeti veren
yapi asagidakilerden hangisidir?
a) Midahale Sube Mudurligu
b) AKUT
¢) Arama ve Kurtarma Dernekleri Federasyonu
d) Dogal Afet Arama Kurtarma Taburu(DARK)
e) Afet Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Mudurlikleri

7. Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri hangi bakanliga aittir?
a) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
b) Orman Bolge Bakanligi
c) Saglik Bakanlig.
d) Kizilay
e) il Emniyet Mudurligi

8. .........bir olaydan ziyade bir olayin dogurdugu sonuctur.
Cimlede bos birakilan yere asagidakilerden hangisi getirilmelidir?
a) Afet
b) Afet ve Acil Durum
c) Deprem
d) Kriz Masasl
e) TAMP

9. 2006 tarihli 26326 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Yonetmelige gore
hangi kurum gérev yapmaktadirlar?
a) itfaiye
b) AFAD Ekipleri
¢) Gonullu Dernekler
d) il Afet ve Acil Durum Midiiri
e) Emniyet Midarlagi

10.Bakanlar Kurulunun 26/8/2013 tarih ve 2013/5703 sayili Karari ile kabul

edilmisolan .......cccoeeveerenenee. 18/12/2013 tarihli ve 28855 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurirlGge girmistir.
Clmlede bos birakilan yere asagidakilerden hangisi getirilmelidir?

a) Il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu Yénetmeligi

b) il idaresi Kurulu Yonetmeligi

c) Afet Acil Durum yénetim Merkezi Yonetmeligi

d) Arama ve Kurtarma Ekipleri Yonetmeligi

e) Afet ve Acil Durum Midahale Hizmetleri Yonetmeligi

Cevap Anahtari
1.C,2.B,3.A,4.D,5.C, 6.E,7.C,8.A,9.A,10.E
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Midahale isleri Mevzuati

YARARLANILAN VE BASVURULABILECEK DIGER
KAYNAKLAR

T.C. Afet Ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi Mevzuat El Kitabi.

http://www.eqclearinghouse.org/2011-03-11-sendai/files/2011/03/img-
mg-japan-quake_124322735117.jpg

https://tr.wikipedia.org/wiki/Tulumbac%C4%B1lar
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IYILESTIRME ISLERI
MEVZUATI

e lyilestirme Calismalarina Genel Bakis

e 7269 Sayili Kanun ve ilgili
Mevzuatlara Gore Yapilacak
lyilestirme Calismalari

e On iyilestirme calismalari

AFET VE ACIL DURUM

* Genel hayata etkililik MEVZUATI

® Hasar tespiti

e Haksahipligi calismalari Muhammet Batur
TURALIOGLU

ICINDEKILER

e Etit proje calismalari
e ingaatlara baslaniimasi
e Devir temlik islemleri
e Diger hususlar
¢ 4123 Sayil Tabii Afet Nedeniyle
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata

lliskin Hizmetlerin Yiritilmesine
Dair Kanun

@,

¢ Bu Uniteyi ¢alistiktan sonra;

e Turkiye'de afet sonrasi yapilan 6n
iyilestirme calismalarini 6grenebilecek,

e Afetlerde genel hayata etkililik
kavramini 6grenebilecek,

* Hasar tespiti ve haksahipligi
calismalarini degerlendirerek yapilacak
yardimlari anlayabilecek,

e Yapilacak binalarin etlt-proje
calismalarinin asamalarini
O0grenebilecek,

e Bor¢landirma sartlarini kavrayabilecek,

e Altyapi hasarlarinin giderilmesi

- calismalarini 6greneceksiniz.

HEDEFLER




Acil durum ve afetlerde

midahaleden hemen
sonra hayatin normale

dénmesine yonelik kisa

ve uzun vadeli
¢alismalara iyilestirme
denir.

iyilestirme isleri Mevzuati

7

Afet ve acil durumlardan hemen sonra dlenler, yaralananlar, yakinlarini
kaybetmis olanlar ve hasar gérmus kamu binalari ve 6zel binalar, konutlar, is
yerleri, altyapilar, yollar, kopriler, her tirli tesisler, iletisim ve haberlesme

hatlarinda meydana gelen vb. sorunlar normal hayatin isleyisini engeller. Ulkenin
bir kismi kriz ile karsi karsiya kalabilir. Bu durum Glkenin bitinina etkiler.

lyilestirme calismalari, afetin meydana gelmesinden sonra ortaya cikan kriz
durumunu gidermek, hayatin normallestiriimesine yonelik calismalardir. Bu
calismalar 6n iyilestirme ve iyilestirme calismalaridir. On iyilestirme calismalari
kisa vadede ¢ozlimlemeler yapilarak acil ihtiyaglarin giderilmesi ve hizli miidahale
refleksi ile ortaya ¢ikan gecici ¢c6ztimlerdir. Ayrica uzun vadeli iyilestirme
¢alismalarina yonelik 6n hazirlik ¢galismalari da on iyilestirme ¢alismalaridir. Uzun
vadede hayatin normale donistirilmesi ve hatta eskisinden daha iyi hale
getirilmesi icin yapilan kalici plan, proje ve bunlarin insa ve imari ile her tirla
sosyal yardimlari iceren ¢alismalar ise iyilestirme galismalaridir.

Tirkiye’'de iyilestirme c¢alismalari 7269 ve 4123 sayil kanunlar
dogrultusunda yapilmaktadir. Bu Unitede iyilestirme ¢alismalarinin bitiin
asamalari anlatilacaktir.

IYILESTIRME CALISMALARINA GENEL BAKIS

Afet sonrasi, afetzedelerin ihtiyaci olan iase, ibate; kesintiye ugrayan
haberlesme, ulasim, su, elektrik, kanalizasyon, dogalgaz gibi hayati islevlerin en
kisa siirede normale dondirilmesi cabalari 6n iyilestirme ¢alismalarini olusturur.
On iyilestirme calismalarinin yapilmasi ile ilgili standartlar, Tiirkiye Afet Miidahale
Plani’'nda yer alan 6n iyilestirme hizmet gruplarinin operasyon planlarinda ayrintih
olarak agiklanmustir.

iyilestirme, bir baska deyisle afete ugrayan toplumun yasam kosullarini
yeniden olusturma amaciyla, olasi afet risklerini azaltmak icin sistemli bir
o0zendirme gerekli diizenlemeleri yapmak icin alinan kararlar ve faaliyetlerin
timudur. Afetler ile ortaya ¢ikan acil durumlara iliskin gérevlerin yerine
getirilmesinden sonra (midahale ¢alismalari sonrasi) en 6nemli konu, yerel
topluluklarin ve bireylerin miimkiin olan en kisa slirede afet 6ncesi yasam
kosullarina kavusturulmasidir. Hayatin normale donis slresinin mimkiin
oldugunca kisaltilmasi, iyilestirme calismalarinin baslica amacidir. Afetin
olusundan hemen sonra baslayarak afetin biyiklugi ve etki alanina bagli olarak
birkag yil sirebilen bitin faaliyetler iyilestirme evresinin bir parcasidir (Gokge ve
Tetik, 2012).

lyilestirme evresinde ana hedef, afete ugramis topluluklarin, haberlesme,
ulasim, su, elektrik, kanalizasyon, egitim, sosyal aktiviteler, gecici ve kalici iskan,
calisma ve ekonomik alandaki hayati aktivitelerinin en az diizeyde karsilanarak
zaman icerisinde gelistirilerek devamini saglamak ve sonugta afetten etkilenen
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Ulkemizde iyilestirme
calismalari 5902 Sayili
Kanunla Afet ve Acil
Durum Yénetimi
Baskanhginca
yapilmaktadir.
Baskanlik, iyilestirme
calismalarini 7269 Sayil
Kanun gergevesinde
yurutdar.

iyilestirme isleri Mevzuati

insanlar icin afet 6ncesinden daha glivenli ve gelismis bir yasam cevresi
olusturmaktir (Sahin, 2009; Jica, 2008).

Turkiye'de iyilestirme calismalari, 5902 sayili Yasa’nin 10. maddesiyle
icisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yénetim Baskanhgina bagli lyilestirme Dairesi
Baskanligina verilmis olup bu gérevler 5. iinitede anlatilmistir. lyilestirme
calismalariyla ilgili uygulama mevzuati ise 7269 Sayili Kanun ve bu Kanun’un 33.
maddesine dayandirilarak hazirlanan Afet ve Acil Durum Harcamalari Yonetmeligi
(06.03.2011 tarih ve 27866 sayili Resmi Gazete), ayni Kanun’un 1. maddesine
dayanilarak hazirlanan Afetlerin Genel Hayata EtkililiGine iliskin Temel Kurallar
Hakkinda Yénetmelik (21.09.1968 tarih ve 13007 sayili Resmi Gazete), ayni
Kanun’un 29. maddesine istinaden hazirlanan Afet Sebebiyle Haksahibi Olanlarin
Tespiti Hakkindaki Yonetmelik (28.08.1968 tarih ve 12988 sayili Resmi Gazete),
ayni Kanun’un, 1051 sayili Kanun’la eklenen Ek 4. maddesine dayandirilarak
hazirlanan Afet Sebebiyle Yapilan ve Yapilacak Olan Binalarin Bor¢landirma
Bedellerinden Yapilacak indirimler Hakkinda Yénetmelik (08.09.1972 tarih ve
14153 sayili Resmi Gazete), yine ayni Kanun’un 04.04.1985 tarih ve 3177 sayil
Kanun’la degistirilen 31. maddesine dayandirilarak hazirlanan Afetler Sebebiyle
Edinilen Bina Arsa ve Arazilerden Arta Kalanlarin Degerlendirilmesine Dair
Yonetmelik (13.10.1985 tarih ve 18897 sayili Resmi Gazete) ile 4123 sayili Kanun
ile belirlenmistir.

7269 Sayili Kanun ve ilgili Mevzuatlara Gore Yapilacak
lyilestirme Calismalari

7269 sayili Kanun iki kapsamda incelenmelidir. Afet dncesi, afetin muhtemel
oldugu durumlar, planlama ve zarar azaltma mevzuatinin konusudur. Afet sirasi ve
sonrasinda, yani olmus bir afet durumunda kanun, iyilestirme mevzuatinin konusu
icerisinde incelenir.

Kanunun uygulamasi su ana basliklar altinda toplanabilir:

e Oniyilestirme galismalari,
e Genel hayata etkililik,

e Hasar tespiti,

e Haksahipligi calismalari,

e Etit proje calismalari,

e insaatlara baslanilmasi,

e Devir temlik islemleri,

e Diger hususlar.

On lyilestirme Calismalari

Afet bolgesinde miilki amirlerin yetkisi

7269 sayili Kanun’un 6. maddesine gore, afetlerin meydana gelmesinden
sonra mulki amirler, afetin sona ermesinden 15 giin sonrasina kadar gecen siire
icerisinde 18-65 yas arasindaki biitlin erkeklere gérev vermeye, bedeli sonradan
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Tirkiye Afet Miidahale
Planinda ilk 72 saatte
yapilan miidahale

¢alismalarindan sonra 8

yerel hizmet grubu 6n

iyilestirme calismalarina

baslar.

iyilestirme isleri Mevzuati

J

0denmek lizere resmi veya 6zel tasitlar ile her tirll is makinesine el koymaya,
arsa ve arazileri kullanmaya, beslenme, tedavi, giyim barinma isleri igin satin alma
ve kiralama yapmaya yetkilidir.

Ayni madde; “Afetzedelere yapilacak yedirme, giydirme, barindirma, onarim
icin afetzedelere nakdi 6demelerde bulunulmasi, 6nleme icin harcama yapilmasi
Bagkanligin muvaffakiyetine baghdir.” hilkmine amirdir.

Afetin olusundan sonra afet bolgelerine éncelikli olarak il Afet Midahale
Plani’nda yer alan 26 hizmet grubundan acil durum hizmet gruplari hizmet
vermeye baslar. Bu hizmet gruplari arama kurtarma, saglik, yangin, KBRN, eneriji,
haberlesme, ulasim altyapi, glivenlik ve trafik, tahliye ve yerlestirme ile nakliye
hizmet gruplarindan olusan 10 hizmet grubudur. Afet boélgesine ikinci olarak 6n
iyilestirme hizmet gruplari girerler.

Afet bolgesinde on iyilestirme ¢alismalari yiiriiten hizmet gruplari

ilk 72 saatten sonra afet bolgesine 6n iyilestirme hizmet gruplari
miidahalede bulunur. Bu hizmet gruplari ise hasar tespit, gida tarim ve
hayvancilik, altyapi, barinma, beslenme, psikososyal destek, enkaz kaldirma ve
defin hizmet gruplarindan olusan 8 hizmet grubudur. Bu hizmet gruplarinin
calisma sekilleri detayl olarak 8. (initede anlatilmistir.

il Afet Miidahale Plani’'ndaki 26 hizmet grubundan beslenme hizmet grubu
afetzedelere gida dagitmak ve sicak yemek vermek lizere beslenme Uniteleri
olustururlar. Barinma hizmet grubu afetten sonra konutlari yikilan veya
oturulamaz durumda hasar goren aileler icin dnceden belirlenen gegici iskan
alanlarinda ¢adir, baraka ve konteyner kurma islerine baslarlar. Tahliye,
yerlestirme ve planlama hizmet grubu, afet bolgelerinden gegici iskan alanlarina
veya glvenli bolgelere, afetzedelerin miimkiin olan en kisa siirede tasinarak
yerlestirilmesini saglar. Bu konuda nakliye hizmet grubu ile birlikte calisir.
Afetzedelerin psikolojik ve sosyolojik olarak normale donmesi amaciyla
psikososyal destek hizmet grubu, gegici iskan alanlarinda kurulan psikososyal
destek Uinitelerinde hizmet verirler. Olen afetzedelerin cesetlerinin ortada
kalmamasi icin defin hizmet grubu cesetlerin, dnce soguk hava depolarina
tasinmasini saglar ve dnceden belirlenen defin alanlarina élenler defnedilir. Afet
bolgelerinde 6len hayvanlarin ¢evreye zarar verip bulasici hastaliklarin 6niine
gecilmesi ve afetzedelere dagitilan gida yardimlarinin standartlarinin belirlenmesi
icin gida tarim ve hayvancilik hizmet grubu da on iyilestirme faaliyetleri icerisinde
bulunur. Afet bolgesinde hasar gormds altyapinin (su, kanalizasyon) yeniden
islevinin kazandirilmasi igin altyapi hizmet grubu ¢alismalar yapar.

Gegici iskan ¢calismalar

Afete ugrayanlarin veya ugramasi muhtemel olanlarin bulunduklari yerlerde
veya baska yerlerde gecici olarak barinmalarini saglamak Uzere baraka ve konutlar
insa edilebilir veya kiralama ve satin alma yapilabilir. Bu tedbirlerin kisa zamanda
yerine getirilmesinin miimkiin olmadigl durumlarda, gegici iskan tedbirlerini
kendileri almak isteyen ailelere nakdi yardim yapilabilir. Gegici barinma ve nakdi
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Bir afetten sonra kredi
kullandirmak suretiyle
bina yardimi
yapilabilmesi icin;
Afetin, o yerin “Genel
Hayatina Etkili” kabul
edilmesi
gerekmektedir.

iyilestirme isleri Mevzuati

yardim miktarlari ve barinaklarda oturma siireleri Baskanlik¢a tespit olunur. Bu tiir
harcamalar ve 6demeler borglandirmaya tabi tutulmaz (7269 sayili Kanun’un 13.
maddesi, Kanun Hikmiinde Kararname 574/1).

Genel Hayata Etkililik

Olmus bir afetten sonra afetin genel hayata etkili olup olmadigi, yapilacak
yardimlar bakimindan énemlidir. Genel hayata etkili olmayan afetler, minferit
olaylar olup 7269 sayili Kanun kapsaminda yapilacak yardimlarla ilgili hikimler
kapsami disinda degerlendirilir. Oyleyse Afetin Genel Hayata Etkililigi ne anlama
gelmektedir? Genel Hayata Etkililik dlgttleri nelerdir? 7269 sayili Kanun’la ilgili
aciklama yapmadan énce Afetlerin Genel Hayata EtkililiGine iliskin Temel Kurallar
Hakkinda Yénetmelik igerisinde belirtilen genel hayata etkililik dlgiitlerini bilmek
gerekmektedir. 7269 sayil Kanun’un, 1051 sayili Kanun’la degistirilen 1. maddesi
uyarinca hazirlanan ve 21.09.1968 tarih ve 13007 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan yonetmelikte, genel hayata etkililik dlgttleri asagidaki sekilde
belirlenmistir. Bu oél¢litler icerisinde olan her afet olayl genel hayata etkili, disinda
kalan durumlarda da, genel hayata etkisiz olarak kabul edilir.

Meydana gelen bir afetten:

e 100 haneye kadar olan koylerde ve bucaklarda mevcut konutlardan en az
1/10’ununun,

e 100 haneden fazla olan kdylerde ve bucaklarda en az 10 konutun,

e Nifusu, 5 bine kadar olan ilge ve illerde en az 20 binanin,

e Nifusu, 5-10 bin arasinda olan ilge ve illerde en az 25 binanin,

e Nifusu, 10-30 bin arasinda olan ilge ve illerde en az 30 binanin,

e Nifusu, 30-50 bin arasinda olan ilce ve illerde en az 40 binanin,

e Nifusu, 50 binden fazla olan ilce ve illerde en az 50 binanin,

Yikilmasi veya bir daha oturulamayacak veya kullanamayacak derecede agir
hasar gormesi halinde afet o yerin genel hayatina etkilidir.

e Nifusu, 15 binden fazla olan il ve ilgelerin mahalle (yani muhtarlik) teskil
eden kesimlerinde en az 10 binanin yikilmasi veya onarimi mimkiin
olmayacak derecede hasar gormesi halinde de afet o yerin genel hayatina
etkilidir.

Ayrica asagida belirtilen hallerde durum imar ve iskan Bakanliginca (Bu
gorev 5902 sayili Kanun ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligina verilmistir)
takdir edilmek suretiyle afet genel hayata etkili sayilabilir:

o Afet sebebiyle 6li veya agir yaralilarin bulunmasi,

e Tarim Urlnlerinin en az 1/3’Gnln zarar gérmis olmasi,

e Blyuk ve kiiciikbas hayvanin telef olmasi,

e 0O vyerde kislarin ¢cok siddetli ve insaat mevsiminin kisa siireli olmasi,

e 0 yerdeki kamu tesislerinin (yol, su elektrik, kanalizasyon vs.)
kullanilamayacak veya g¢alisamayacak derecede hasar gormus olmasi,

e Ulasim imkanlarinin ¢ok sinirli olmasi,

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi 5



Hasar tespitleri, afet
bolgesindeki yikim
derecesini gostermekle
birlikte afetzedelik ve
hak sahipligi
¢alismalarina esas
ailelerin belirlenmesini
amaglar

iyilestirme isleri Mevzuati

Talep ve taahhiitname,
afetzedenin hak sahibi
olmayi ve kendisine
yapilacak bina
yardimindan dolayi
borglandirmayi kabul
etmesi anlamina gelen
mdiracaatidir.

Yukarida belirtilen bina sayilarinin belirlenmesinde; alt kisminda veya baska
bir béliimde ticaret yeri bulunan konutlarin zarar gérmesi halinde konut ve ticaret
yerleri ayri ayri sayima tabi tutulur.

Genel hayata etkililik oluru alinmasi

Afet meydana geldikten sonra afetin genel hayata etkili olduguna dair
baskanligin uygun goriisi dogrultusunda valilik tarafindan genel hayata etkililik
oluru ahnir.

Hasar Tespitleri

Afet bolgesindeki yerlesim yerlerine génderilen hasar tespit hizmet grubu
ekipleri resmi ve 6zel binalarda hasar tespitlerine baslar. Hasar tespit ekipleri,
Cevre ve Sehircilik il MiidiirliiGii tarafindan miihendislik (insaat, harita, jeoloji),
mimarlik ve bunlarin teknikerlik meslek gruplarindan olmak lizere basta kendi
kurumlarindan ve diger bitin resmi kurumlarin ayni meslek disiplinlerine mensup
personellerinden olusturulur. ilk olarak én hasar tespit raporlari diizenlenir. Hasar
tespitlerine dncelikli olarak resmi binalardan baslanilir. Ozel binalarin hasar
tespitleri ile afetzedelikler tespit edilir. Konutu, is yeri agir ve orta hasar gordigu
On hasar tespit raporlarinda belirlenmis olan aileler, afetzede aile olarak kabul
edilirler. Yapilan 6n hasar tespit raporlari her bir yerlesim yerinde mahallinde 30
glin slreyle ilan edilir. Durumuna itiraz eden ailelerin ilan edilen hasar tespit
raporuna itiraz stiresi, ilan edilen bu 30 glinlik siredir. Yapilan itirazlar mahallinde
incelenir ve itiraz hasar tespit raporu diizenlenir. On hasar tespit raporunda ve
itiraz hasar tespit raporunda binalari yikik veya agir hasarli kabul edilenler ile orta
hasarli olan afetzede aileler birlestirilerek kesin hasar tespit raporu diizenlenir.
ileride yapilacak hak sahipligi calismalari, kesin hasar tespit raporuna gore yapilir.
Kesin hasar tespit raporuna itiraz ancak mahkeme yoluyla mimkundiir.
Mahkemeye basvuran itiraz sahipleri icin mahkeme tarafindan yeniden hasar
tespiti yapilmak Gzere muhakkik heyet belirlenir. Muhakkik heyetin itirazlarini
uygun kabul ettigi aileler icin muhakkik hasar tespit raporu diizenlenir ve bu rapor,
kesin hasar tespit raporuna dahil edilir (7269 sayili Kanun’un 13. maddesi (a) ve (b)
fikrasi, 29.05.2003-4864/1 ek fikrasi ve ilgili genelgeler).

Hak Sahipligi Calismalan

Talep ve taahhiitname alinmasi

Hasar tespiti ile afetzedelikleri kesinlesmis olan ailelerden kendilerine insaat
kredisi verilmesini veya bina yaptiriimasini isteyenlerin, icisleri Bakanligi Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanliginca yapilacak yardima iliskin olarak mahalli ilan
tarihinden itibaren 2 ay icerisinde il Afet ve Acil Durum Midurliigiine basvuruda
bulunmalari ve taahhlitname vermeleri zorunludur. Baskanlik bu sireyi 1 ay
uzatmaya yetkilidir. Bu miracaat yapilirken hasar tespit raporlarinda yer alan
hasar oranlarina bakilmaz (7269 sayili Kanun’un 28. maddesi).
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Afetten dolayi binasi

agir veya orta hasarli

olmayanlar, miulkiyet

belgesi olmayanlar,

yasal slresinde T.T.
vermeyenler,
borglandirma

yapmayanlar hak sahibi
kabul edilmezler.

iyilestirme isleri Mevzuati

Yikilan, yanan veya agir hasara ugrayan veya ugramasi muhtemel olan
binalarla imar planlari geregince kamulastiriimasinda zorunluluk bulunan
yerlerdeki binalarda oturan ailelere hak sahibi olmak sartiyla konut yaptirihir veya
kredi verilir (7269 sayili Kanun’un 29. maddesi).

Kesin hasar tespitlerinin ilanindan sonra 2 aylik yasal siiresi igerisinde talep
ve taahhitname veren konutlari yikik veya agir derecede hasar goren aileler hak
sahibi kabul edilirler. Hastalik, askerlik, yurt disinda bulunma gibi nedenlerle
suresinde talep ve taahhiitname veremeyenlerin durumu Baskanlik¢a takdir edilir.

Talep ve taahhiitname metninde, afet yerinin il, ilce, mahalle, koy; hak
sahibinin kimligi ve adresi; afetin tird, talebin mahiyeti ve konusu; kanundan ve
ilgili yonetmelikten dogan yikimlulik ve sartlarla Baskanlikca uygulama metodu;
yapi tipleri, yapi kisimlari, yerlesme yeri, ingaat siiresi, borglandirma sekil ve siiresi
ve diger konularda tespit edilecek sartlara ve esaslara uyulacagi belirtilir. Talep ve
taahhitname bir tek metin halinde diizenlendikten sonra hak sahibi tarafindan
imza edilir ve ilgili mahalle muhtarinca tasdik olunur.

Talep ve taahhiitname bu yonetmelikle belirlenmis haksahibi olma niteligi
kazanan kimseler veya bunlarin vekilleri tarafindan verilir. Resit olmayanlari,
temyiz ve kuvveti olmayanlari veli ve vasileri temsil eder. Bir bina icin birlikte hak
sahibi sayilanlar, talep ve taahhitnamelerini birlikte mistereken verebilecekleri
gibi ayri ayri da verebilirler.

Talep ve taahhitnameler ilgili miilkiye amirinin veya gorevlendirecegi bir
memurun baskanliginda; baskanlik temsilcisi, tapu muadirliga temsilcisi, belediye
enclimeni veya koy ihtiyar heyetinden birer temsilcinin katilimiyla olusturulacak
komisyonda degerlendirilir. Komisyon talep ve taahhiitnameleri en kisa zamanda
inceleyip haksahipleri listesini diizenler. inceleme sirasinda hasar tespit raporu
veya jeolojik etiit raporlarindan da faydalanilir. Hak sahipligi listesinde adi, soyadi,
T.C. kimlik numarasi, dogum tarihi ve baba adlari belirtilir. Komisyon incelemesi
sirasinda haksahibi niteligini tasimayanlar varsa hak sahibi kabul edilmeyenler igin
gerekgeleriyle ayri bir liste yapilir. Dlizenlenen listeler bir tutanakla belgelendirilir
ve komisyon lyelerince imzalanir. Hak sahipligi listesi ile tutanaktan birer suret
baskanliga gonderilir. Hak sahibi olmadiklari anlasilanlara durum yazili olarak
teblig edilir. Tebligattan itibaren 15 glin icerisinde ilgililer itiraz edebilir ve itirazlar
komisyonca incelenerek karara baglanir.

28.08.1968 tarih ve 12988 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan afet sebebiyle
hak sahibi olanlarin tespiti hakkinda yonetmelik ile hak sahipligi ¢alismalarinda
uyulacak kurallar agiklanmistir. 7269 sayili Kanun’un 29 ve 30. maddesiyle birlikte
degerlendirildiginde:

Kimler hak sahibi olamaz?

e Kendilerine ait olmayan arsa veya arazi lizerine insaat ruhsati almaksizin
bina insa eden yapi sahipleri ile yer kaymasi, bu baskini, kaya diismesi ve
benzeri sebeplerle imar planinda yapi yapilmasi sakincali olarak belirlenen
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Afet olan bolgede
konutu yikik veya agir
derecede hasar goren

veya afet riskinden

dolayi yasaklanmis
bolgede konutu olan
aileler hak sahibi kabul
edilirler.

iyilestirme isleri Mevzuati

yerlerde ruhsatsiz olarak yapilan yapilarin sahipleri haksahibi olarak kabul
edilmez.

Kendisine veya esine ait o yerde ayni cins mistakil hasarsiz baska bir
binasi veya dairesi olan ailelere bina ve insaat kredisi verilemez.
Dolayisiyla hak sahibi olmus ise hak sahipligi iptal edilir.

Yikik oldugu veya agir, orta ve az derecede hasar gordiigi belirlenen
binalardan muilkiyeti tizel kisilere ait olanlara yardim yapilmaz.

Afet ilan edilen bolgede kendisine veya esine ait mistakil hasarsiz baska
bir is yeri bulunanlar, bu yardimdan faydalanamazlar.

Zorunlu deprem sigortasi kapsamindaki binalar i¢in, bu Kanun’dan ve ilgili
diger mevzuattan dogan devletin konut kredisi agma ve bina yaptirma
yuakamlalikleri, zorunlu deprem sigortasi yaptiriimamis olmasinin tespit
edilmesiyle birlikte ortadan kalkar (7269/29. maddeye eklenen, 6305 sayili
Torba Kanun’un 16. maddesiyle eklenen fikra).

Haksahibi ebeveyni ile birlikte oturan evli kisilerin bulunmasi halinde
sadece ebeveyne ait olmak lizere konut yardimi yapilir. Yani ayni evde
oturan cocuklar ayrica haksahibi kabul edilmez.

Birden fazla konutu zarar gorenler ikinci bir konuttan ayrica hak sahibi
olamazlar.

Afetzedelik ve buna iliskin hak sahipligi 3. sahislara devrolunamaz. Afetten
zarar goren bir tasinmaz mali, afetten sonra satis veya baska sekillerle
devralan 3. sahislar da hak sahibi niteligini kazanamazlar.

Kiraci ve misafir durumda olanlar, bu niteliklerinden dolayi hak sahibi
olamazlar.

Yasal siresi icerisinde talep ve taahhitname vermeyenler hak sahipligi
komisyonunda degerlendiriimeyecegi icin sonradan itiraz etseler dahi
itirazlari kabul edilmeyecek ve haksahibi olamayacaklardir.

Hak sahipligi ile ilgili hususlar

Afet Sebebiyle Haksahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda Yonetmelik’in 2.

maddesinde haksahibi deyimi, afetzedelerin yikilan veya agir hasar goren binalarla

olan miilkiyet iliskilerini ve yeniden yapilacak binalardan veya verilecek insaat

kredisinden yararlanabilme durumlarini ifade eder.

Yonetmelikte hak sahipligine yonelik dl¢itler su sekilde siralanmustir:

Afet nedeniyle kendilerine ait bulunan konutlari yikilan, yanan veya
oturulamayacak durumda hasar goren afetzede aileler,

Kendilerine ait konutlari muhtemel bir afete maruz bélgede bulunan
aileler,

Afet goren yerlerin bitisiginde veya yakininda, lzerinde bina yaptiriimak
Gizere Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tespit edilip imar planina dahil
edilen veya bu konutlari icin kiymet belgesi verilen aileler, hak sahibi kabul
edilirler ve bu ailelere yeniden konut yapilir veya konut kredisi verilir.
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Haksahipligi miras
hukukuna tabidir, hasar
tespitinde agir hasarl
konutun baskasina
satisiyla hak sahipligi
gecmez. Yapilacak
yardimlardan, DASK
kapsaminda yapilan
yardim miktari
indirilmez.

iyilestirme isleri Mevzuati

Afetten dolayi hak
sahibi olan kimselerin,
kendisine yapilacak
bina yardimlari
sebebiyle devlete karsi
zorunlu oldugu mali
yuktmlulikler
borglanmayi ifade eder.

Ayrica hak sahibi olabilmek igin:

Ebeveynine ait baska bir konutta, ebeveyninden ayri olarak oturmakta
olan evli kisilerden her biri, ayri ayri olmak tizere hak sahibi sayilirlar (7269
sayil Kanun’un 30. maddesi).

Afet sebebiyle istirak veya musterek milk halindeki konutlari muhtemel
bir afete maruz bulunanlara,

Afet goren yerlerin bitisiginde veya yakininda, lizerinde bina yaptiriimak
Uzere Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tespit edilip imar planina dahil
edilen kisimlar igindeki istirak veya misterek miilkiyet halindeki konutlari
istimlak edilen, bu konutlari icin kiymet belgesi verilenlere, yine ayni
sekilde hisseli sekilde olmak lizere sadece 1 konut yapilir veya 1 konut igin
kredi verilir.

Birden fazla konutu zarar gérenler veya gormesi muhtemel olanlar, sadece
bir konut icin hak sahibi olurlar.

Afet sebebiyle dikkan, firin gibi is yerleri yikilan, yanan veya
kullanilamayacak derecede agir hasar goren kimseler hak sahibi sayilabilir,
bu kimselere yine ayni 6zellikte is yeri yapmalari igin ingaat kredisi
verilebilir (Baskanhk bu uygulamayi kirsal yerlerdeki ahirlarin birer is yeri
ozelliginde oldugunu kabul ederek ahirlar i¢in de uygulamaktadir.).

Diger hususlar:

is yerinden hak sahibi olup da hak sahipligini konut icin degistirmek
isteyenler ile konuttan hak sahibi olup da hak sahipligini isyerine
degistirmek isteyenlerin tebdili mimkin degildir.

Afetzedelik ve buna iliskin hak sahipligi 3. sahislara devrolunamaz. Hak
sahibi olarak edinilen konut veya is yeri borcu 6denip tapusu alinmadan 3.
sahislara devredilemez, 3. sahislar da hak sahibi niteligini kazanamazlar.
Konut ve is yeri birlikte zarar gormesi durumunda, bir kimse hem konuttan
hem de is yerinden ayri ayri hak sahibi olabilir.

Olen bir afetzede veya haksahibinin haklari mirascilarina geger. Mirascilar
birden fazla ise kendilerine veya eslerine ait konutu olup olmadigina
bakilmaksizin hak sahibi sayilirlar. Mirasgilar birlikte bor¢landirilir, ancak
mirasgllar isterse bu haklarindan feragat ederler.

Hasarli bina veya is yeri sigortali ise yapilacak yardimdan sigorta tutari
indirilmez (7269/29. maddeye eklenen, 4864 sayili Kanun’un 3.
maddesiyle eklenen fikra).

Borg¢landirma

7269 sayili Kanun’un 40. maddesi, Degisik 3177/1 maddesine gore arsa
olarak dagitilan ve (izerinde bina insa edilen tasinmaz mallar, hak
sahiplerine borglandirma senetleri imza ettirilmek suretiyle verilir.
Baskanlik¢a o yerde borglandirmanin ilani tarihinden itibaren baskanlikca
kabul edilebilir, mazereti disinda 2 ay icerisinde bor¢landirmalarini
yapmayanlar ile borglanma yaptigi halde binayi baskanlik¢a, mahallinde
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o6demeyenlerin,
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yaptirilacak duyurudan itibaren 45 giin icerisinde teslim almayanlarin hak
sahipligi kendiliginden sona erer.
Konut ve konut insasi ve sair yardimlar icin yapilacak borglandirmalar
faizsizdir. Dikkan ve firin gibi yerler icin yapilacak borglandirmalar ise yillik
% 4 faize tabidir.
Borglularin hesaplarina tahakkuk ettirilecek faizler, banka ve sigorta
islemleri vergisinden muaftir.
Borglandirma bedelleri, konut, konut insasi, arsa ve sair yardimlarda en az
20 ve en ¢ok 30; dikkan ve firin gibi yerler icin yapilan yardimlarda ise, en
az 5 ve on ¢ok 15 yilda ve esit taksitler halinde tahsil edilerek fon hesabina
yatirilir.
ilk taksit, ihaleli ve emanet islerinde insaatlarin bitirilip hak sahiplerine
teslimi tarihinden itibaren iki yil sonra, evini yapana yardim yonteminde
ve orta hasarli konut ve is yerlerinin onariminda ise son kredi diliminin hak
sahibine 6dendigi tarihten itibaren iki yil sonra baslar.
Vadesinde 6denmeyen taksitlere dair borg, gecikilen her giin igin yillik % 5
gecikme faizi ile tahsil olunur. Vadesinden once iki yillik taksitten az
olmamak kaydi ile mevcut borcu defaten 6deyen hak sahibinin borcu %
20 indirime tabi tutulur.
Evini yapana yardim yontemi ile konut veya is yerinin yapimi icin yatirim
programinda yili, 6denegi ayrilan hak sahiplerinden, 29. maddeye gére
yurirlige konulan yonetmelikte belirtilen micbir sebeplerin disinda
mazereti olmadan iki yil icinde konut veya is yerlerinin insaatina
baslamayanlar ile micbir sebep kapsaminda mazereti bulunanlardan
m{icbir sebebin ortadan kalktigi tarihten itibaren 45 giin icinde insaatina
baslamayanlarin veya ayrilan 6deneginin bir kismini kullandiktan sonra
ingaatina devam etmeyen hak sahiplerinin, konutlarinin veya is yerlerinin
yapimi yatirim programindan gikarilir ve hak sahipligi kendiliginden sona
erer.
Yili 6denegi ayrilan hak sahiplerinden kendilerine agilan kredinin bir kismini
kullanip insaatin geri kalan kismini kendi imkanlari ile projesine uygun
olmak kaydiyla fen ve sanat kurallarina uygun olarak tamamlayan hak
sahiplerinden, agilan kredinin;
a) % 20'sine kadarini kullanmis olanlarin kredileri defaten faizsiz olarak,
b) %20'lik dilimden fazlasini kullanmis olanlarin kredileri ilk iki yili
o0demesiz, konutlar icin 15 yilda faizsiz, is yerleri icin yedi yilda ve
yillik % 4 faizli olarak yillik esit taksitler halinde, tahsil edilir.
Vadesinde 6denmeyen taksitlerden gegen giinler igin yillik % 5
gecikme faizi tahsil olunur.
Yili 6denegi ayrilmasina ragmen miicbir sebep bulunmadigi halde iki yil
icinde insaatina devam etmeyen hak sahiplerinden, agilan kredinin;
a) % 35'ine kadarini kullanmis olanlarin kredileri defaten ve yillik % 5
faizli olarak,
b) % 35'lik dilimden fazlasini kullanmis olanlarin kredileri bes yilda ve
yillik % 5 faizli olarak yillk esit taksitler halinde, tahsil edilir.
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Vadesinde 6denmeyen taksit miktarlari igin tebligat tarihinden
itibaren tahsil tarihine kadar gecen ginler igin 4/12/1984 tarihli ve
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun’daki
temerrit faizi oranlari uygulanir.

e Ust Uste 3 yil taksitini 6demeyenlerin bor¢lari pesin alinir, borcun tamami
odenmeden tasinmaz mallarin baskalarina satilmasi halinde de borcun
tamami tahsil edilir. Bu hilkmin uygulanmasinda maliyet bedelinden
yapilan indirimler tekrar borca eklenmek suretiyle hesaba katilir.

e insaatin devami sirasinda veya bitiminden itibaren bir yil icinde, genel
hayata etkili olsun olmasin, ikinci bir afetle binanin zarar gérmesi halinde
borglandirma miktarindan zarar oraninda indirim yapilir. Afetzede isterse,
borglandirma hiiktimleri dairesinde, Baskanlik¢a tespit olunacak miktarda
yeniden insaat yardimi yapilabilir.

e Bu Kanun’a ve afetle ilgili hiikiim tasiyan diger kanunlara gore, ayri
tarihlerde iki defa hak sahibi olarak konut yardimi géren veya gorecek
olanlardan, genel hayata etkili tG¢clincl bir afetten konutlari
oturulamayacak derecede zarar goren hak sahiplerinin 6deme gliglerini
kaybetmeleri halinde, baskanhgin teklifi ve Bakanlar Kurulu Karari ile
onceki borg bakiyeleri terkin olunabilir.

e 6305 sayili Afet Sigortalari Kanunu’nun 16. maddesinde; “Zorunlu deprem
sigortasi kapsamindaki binalar icin, bu Kanun’dan ve diger ilgili
mevzuattan dogan devletin konut kredisi agma ve bina yaptirma
yukdmlulakleri, zorunlu deprem sigortasi yaptirilmamis olmasinin tespit
edilmesiyle birlikte ortadan kalkar. 2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu’na
tabi olan kamu binalariyla kdy yerlesim yerlerindeki binalar ile 634 sayil
Kanun kapsaminda oldugu halde tamami ikamet disi amaglarla kullanilan
konutlarin zorunlu deprem sigortasina tabi olmadiklari yine 6305 sayili
Kanunun 10. maddesi ile belirtilmistir.

Etiit — Proje Calismalari

Yeni yerlesim yeri segilmesi

Hasar tespitleri ve hak sahipligi calismalarinin tamamlanmasindan sonra
kendisine konut veya is yeri yapilacak hak sahiplerine konut ve is yeri yapilmak
Uzere uygun tasinmazlar Gizerinde yer se¢imi yapilir. Afetin tiri deprem veya
yangin olmasi durumunda hasar goren, yikilan veya yanan binalarin bulundugu
tasinmazlarda zemin problemleri bulunmamasi durumunda ve alanda baska afet
riskleri olmadigi durumlarda afetzedelerin tasinmazlari tGizerine yer segimi yapilir.
Yer sec¢imi yapilirken yapilacak yapinin alaninin, bina cephelerinin yaklasim
mesafelerinin 3194 sayili imar Kanunu’nda belirtilen &lgiitlere uygun olmasi sarti
da ayrica aranir. Eger afet bolgesi icerisinde heyelan, su baskini, kaya dliismesi ve
¢1g gibi muhtemel afet problemleri var ise veya muhtemel afet nedeniyle afete
maruz bolge karari alinan bir alan mevcut ise bu alanda kalan konut veya is
yerlerinin bulundugu tasinmazlara yer secimi yapilmasi teknik bakimdan uygun
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yapilacak yerin, jeolojik,
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olmaz. Boyle durumlarda yeni yerlesim yeri, afet bolgesi disinda kalan bolgelerde
belirlenir.

7269 sayil Kanun’un 16. maddesiyle; Genel hayata etkili afetlerden dnce
veya sonra kesin lizum Uzerine meskdn bir toplulugun bir kisminin veya
tamaminin kaldirilarak baska mahallere toplu olarak veyahut dagitilarak
yerlestirilmesi icisleri, Maliye, Millf Egitim, Gida Tarim ve Hayvancilik, Cevre ve
Sehircilik, Orman ve Su isleri, Saglik, Bilim Sanayi ve Teknoloji, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliklari temsilcilerinden kurulacak bir komite tarafindan incelendikten sonra
Bakanlar Kurulu Karari ile Baskanlik tarafindan yaptirilir. Ancak bu toplu nakiller
ayni belediye ve koy sinirlari icinde ise Bakanlar Kurulu kararina liizum kalmaksizin
igisleri Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanhgi ve Baskanlikgca miistereken yapilir.

03.05.2013 tarih ve 3003 sayil Baskanlik tarafindan hazirlanan yer se¢imi
genelgesinde yeni yerlesim yerinin belirlenmesinde:

o Afet tehlikesinde olmayan bir yerlesim,

o Afete ugrayan birey veya topluluklarin afet 6ncesi sosyal, ekonomik ve
kalttrel yapilarinin blyik 6lglide degisiklige ugratilmadan devaminin
saglanmasi,

o Saglkh ve giivenli gevrenin hukuksal ¢cergevede (imar mevzuatina
uygunluk, mulkiyet sorunu olmayan vb.) gerceklestirilmesi,

temel ilkelerine uyulmalidir.

Yer secimi ¢alismasinda ilkeli, sorunsuz ¢alismayi ve olumlu sonug almayi
saglamasi agisindan isleyis su sekilde olmalidir:

o Afete ugrayan yerlesim biriminin afet gegmisinin incelenmesi,

o Afete ugrayan yerlesim biriminin jeolojik 6zellikleri ydoniinden literatir
arastirmasi yapilmasi,

o Afete ugrayan yerlesim biriminin bagli bulundugu kaymakam, belediye
baskani, muhtarin goriis ve degerlendirmelerinin alinmasi,

e Hak sahiplerinin goriis ve degerlendirmelerinin alinmasi,

e Yer secimi yapilacak alanlara iliskin kadastral bilgilerin edinilmesi; varsa
imar planlarinin elde edilmesi; bedelsiz temin edilecek alanlarin varliginin
ve bilgilerinin ilgili kurumlardan (tapu mudurlikleri, mal madarlikleri,
belediyeler) alinmasi,

e Yeniyerlesim yeri olarak diistiniilen alanin bulundugu yerlesim biriminin
jeolojik ve afetsellik yoniiyle (gerek gériliyorsa, ayrintili calismalarla)
biro ve arazi ¢alismalariyla incelenip degerlendirilmesi,

o Afetzedelerin miilkiyetindeki yerler ile bedelsiz edinilecek yerlerin
mahallinde incelenip degerlendirilmesi,

e Secilecek alan ile ilgili yer secimi komisyon Uyelerinin gorislerinin
alinmasi; gerekli teknik ve idari sinirlama, uyari ve gerekliliklere gore yer
seciminin yeniden gozden gegirilmesi,

e Protokoliin yirirlige girebilmesi icin onay islemlerinin yapilmasi,
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J

Yer sec¢imi yapilirken secilen alanin miilkiyeti bakimindan asagidaki siranin
takip edilmesi gerekmektedir:

e Afetzedenin hak sahibi oldugu konutunun veya is yerinin bulundugu arsa
ve araziler (deprem ve yangin afetinde),

e Hak sahibine ait baska arsa ve araziler,

e Bedelsiz temin edilebilecek arsa ve araziler (Hazine, koy tiizel kisiligi,
belediye, 2B arazileri, mera vb.),

e Bedelsiz temin edilebilecek arsa bulunamamasi halinde durum
komisyonca rapor edilmesi sartiyla kamulastirma yoluyla edinilecek arsa
ve araziler.

Dizenlenen yer secimi protokolleri Baskanliga gonderilir. Eger secilen yer
afetzedelerin hasar gormis binalarinin bulundugu yerlesim yeri sinirlari
icerisindeyse protokol Baskanlk tarafindan onaylanir. Segilen yerin afet géren
yerin disinda ilce merkezi veya il merkezi olmasi durumunda protokol Bakanlar
Kuruluna gonderilir ve Bakanlar Kurulu karariyla onay yapilir.

Tahsis

Hazine, belediye, 6zel idare veya diger kamu arazilerin tahsisi

Secilen yeni yerlesim yerinin yer secimi protokoli onaylandiktan sonra
tasinmaz eger maliye hazinesine, belediyeye veya il 6zel idaresine ait ise ilgili
mahallin Milli Emlak MidurlGglne, belediyesine veya il 6zel idaresine tahsis
yapilmasi icin il Afet ve Acil Durum Midiirliigiince talepte bulunulur. Talep
dogrultusunda ilgili kurumca, alanin tapusunun tahsisi icin Tapu Sicil Mudurligiine
yazi yazilir ve tapuya tahsis serhi konulur. 7269 sayili Kanun’un 21. maddesine
gore edinilen bu tir arsalar Baskanlik adina bedelsiz olarak verilir.

Meralarin tahsisi

Secilen yerin mera vasfindaki arazilerden olmasi halinde, 1. maddede
ongorilen afetlerle ilgili olarak yeni yerlesim alanlari saglanmasi amaciyla mera
vasfi taslyan yerlerin tahsis amaci, 4342 sayili Mera Kanunu hikimlerine gore
degistirilerek, Hazine adina arsa olarak tescil ettirilir. Bu arsalar, tescil tarihi
itibariyla 6ngorilen amagla kullanilmak (izere Baskanhga tahsis edilmis sayilir. Ek
Madde 9 — (Ek: 15/10/1999 - KHK - 581/1 md.; Degisik: 27/5/2004-5178/7 md.).

Orman arazisinden ¢ikarilacak arazilerin tahsisi

Orman Bakanliginca, bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda
hicbir yarar gériilmeyen ve tarim alanina donustirilmesi de mimkiin olmayan
orman sinirlari disina ¢ikarilmis ve ¢ikarilacak alanlar, genel hayati etkileyen dogal
afet yerlerinde afete maruz kalan kamu kurum ve kuruluslari ile diger
afetzedelerin iskanlarini temin i¢in Baskanliga devredilebilir. Devredilen bu yerler
Gzerinde 2924 sayili Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun hikimlerine gére hak sahibi statlisiinde kisiler bulunmasi halinde bu hak
sahiplerine ait yerler Baskanlikca kamulastirilabilir. (Ek Madde 9 — Degisik birinci
fikra : 23/3/2000 - KHK - 598/1 md.)
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Orman arazilerinin tahsisi

6831 sayili Kanun’un 1. maddesine gore ilk defa yapilacak orman kadastrosu
uygulamasindaki islemlere iliskin stirelerde de tglnci fikra hikiimleri uygulanir.
6831 sayili Orman Kanunu’nun 17. maddesinin liglncd fikrasi hilkiimlerine gore,
devlet ormanlari, kamu yarari gozetilerek afet bolgesinde bulunan kamu kurum ve
kuruluslari ile dogal afete maruz kalan afetzedelerin iskaninin temini icin
Baskanhga 49 yil sire ile bedelsiz olarak tahsis edilebilir (Ek : 23/3/2000 - KHK -
598/1 md.).

Genel hayat etkileyen afete maruz yerlerde afetzedelerin iskani icin icisleri
Bakanligigca gorevlendirilen bir kurum veya kurulusun veya Baskanhgin teklifi
lizerine Orman Bakanlginca belirlenen alanlarda, 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun
22. maddesinin kadastrosu yapilmis olan yerlerin ikinci defa kadastroya tabi
tutulamayacagina iliskin hilkkmi uygulanmaz (Ek : 23/3/2000 - KHK - 598/1 md.).

Kamulastirma yoluyla edinilecek arazilerin tahsisi

Afet sahalari icinde ve disinda yeniden kurulacak iskan yerleri (sehir, kasaba,
koy) ile mevcut iskdn sahalarina yapilacak eklemeler icin, yukaridaki hiikiimler
dairesinde arazi temini miimkiin olmayan hallerde (normal gelisme alanlarina
oncelik verilmek sartiyla) arazi ve bina satin alinabilecegi gibi, 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu ve kamulastirma mevzuati dahilinde, kamulastirma da
yapilabilir.

Bu maddeye gore saglanan tasinmaz mallar Baskanhgin istegi lizerine, ayrica
ferag sarti aranmaksizin Hazine adina resen tescil olunur.

Yeni yerlesim yerinin halihazir haritasinin yapilmasi

Yer secimi protokolii onaylandiktan sonra segilen alan toplu alan ise ve daha
oncesinden halihazir haritasi mevcut degilse, alanin halihazir haritasi yapihr/
yaptirilir. Halihazir harita, alandaki topografik durum ile birlikte mevcut olan tesis,
yol, képrii gibi yapilarin islendigi 1/1.000 veya 1/5.000 6lcegindeki haritalardir.
Cizilen halihazir harita kurum i¢i imzalarin tamamlanmasinin ardindan 3194 sayih
Kanun’un ilgili maddesine goére onaylanir. Bliylksehir belediyesi olan illerde onay
ilgili mahalli belediyenin gorisi dogrultusunda biyiksehir belediyesince, diger
illerde ise miicavir alan dahilinde olanlar ilgili mahalli belediyece, miicavir alan
disinda ise il 6zel idaresi tarafindan onaylanir.

Yeni yerlesim yerinin jeolojik — jeoteknik etiidiiniin yaptiriimasi

Secilen yerin jeolojik — jeoteknik etiit isi 6zel firmalarca yapilir. Jeolojik ve
jeoteknik etiit raporlarini hazirlama ve onay esaslari 644 sayili Kanun Hiilkminde
Kararname ile Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Mekansal Planlama Genel MudurlGga
tarafindan 28.09.2011 tarih ve 102732 sayili Genelgesi ile belirlenmistir.
Hazirlanan jeolojik — jeoteknik etiit raporu il Cevre ve Sehircilik Midiirligiince
onaylanir.
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Yeni yerlesim yerinin imar planinin yaptirilmasi

Alanin jeolojik ve jeoteknik ettidiiniin yapilarak raporun il Cevre ve Sehircilik
MuddrlGgi tarafindan onaylanmasindan sonra raporda belirtilen yerlesim yerine
uygunluk dnerileri dogrultusunda secilen alanin imar plani hazirlanir. imar plani
hazirlamadan 6nce 3194 sayili Kanun ve ilgili mevzuatlar uyarinca 11 kurumdan
secilen alanda imar plani yapilmasi hakkinda uygun goris alinir.

imar planlari, 3194 sayili imar Kanunu’nun 8. maddesi uyarinca, miicavir
alan dahilinde belediye meclislerince, micavir alan disinda ise il genel
meclislerince onaylanir.3194 sayili Kanun’un 9. maddesine istinaden Cevre ve
Sehircilik Bakanhginin resen onanma yetkisi de bulunmaktadir.

Yeni yerlesim yerinin parselasyonu ve tescili

7269 sayil Kanun’un 22. maddesine gore; 17 ve 21. maddeler geregince
saglanan tasinmaz mallar, birlestirildikten sonra onanmis imar ve istikamet
planlarina gore parsellere ayrilir. Bu suretle meydana gelen parseller adi gecen
bakanligin istegi Gzerine ilgili tapu dairesince tescil olunur.

Parsellerin haksahiplerine dagitilmasi

Secilen toplu alanda konut yapacak vatandaslara imar parselasyon planina
istinaden tescil edilen arsalar noter kurasi ¢ekilerek verilir. Tapuda tescil, hak
sahipleri Gizerine serh konulmak suretiyle yapilir. Bu arsalarin bedelleri Baskanlik¢a
tespit edilir (7269 sayil Kanun’un 23. maddesi).

Insaatlara Baslaniimasi

Etiit proje calismalarinin tamamlanmasindan sonra haksahiplerine yapilacak
konut ve diger yapi yardimlarina ait 6denekler o yilin insaat sezonu baslamadan
Bagkanlik¢a yatinnm programina alinir. insaatlara baslaniimadan énce ilgili mahallin
belediyesinden veya 6zel idareden insaat ruhsati alinir. Cok katli binalarda hak
sahiplerinin kat milkiyetine gegmesi saglanir. Evini Yapana Yardim (EYY)
yontemiyle yapilacak konutlar igin il afet ve acil durum muadurlikleri hak
sahiplerine veya hak sahibi yasal vekillerine yer teslimi yaparlar. Yapilacak binanin
projesi Baskanlikga belirlenen tip projeler olabilecegi gibi, hak sahibinin ayni
o6denek miktarini asmayacak sekilde hazirlayacaklari ve Baskanlik¢a uygun gordliip
onaylanan projeler de olabilir.

Evini Yapana Yardim (EYY) yontemiyle bina yapanlara 6denekler temel, su
basmani, tabliye, cati-siva ve diger bina ici islere gore dilimler halinde aktarilir. ilk
o6deme dilimin tamamlanmasindan sonra, diger ddeme dilimleri de her bir dilimin
insaat imalatlarinin tamamlanmasindan sonra yapilir. Konutun bittigi son dilimin
6denmesinden sonra haksahiplerine konut teslim tutanaklari diizenlenerek
konutlari teslim edilir.
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Devir Temlik islemleri

Hak sahipleri, bor¢landirma ile belirlenen borglarini 6deyip banka
dekontlariyla il afet ve acil durum muddrliklerine miiracaat ederek tapularinin
devrini isterler. il afet ve acil durum mudirligi hak sahibinin Ziraat Bankasindan
getirdigi borcunun kalmadigina dair dekont veya yaziya istinaden binanin
bulundugu mahallin tapu middrliklerine tapu devir islemlerinin yapilmasini ve
parselde bulunan serhin kaldirilmasini isteyen yazi yazar. Bir bina icerisinde
bulunan hak sahipleri kat mulkiyetli tapu alabilmek icin binadaki bagimsiz
bolimler igin gizdirdikleri mimari projeleri belediyesine veya il 6zel idaresine
onaylatirlar. Belediyesinden veya il 6zel idaresinden iskan ruhsati alirlar. Hak
sahibi, tapu sicil mudurligiinde tapu ile ilgili harglari 6deyerek tapuyu kendi
Gzerine devralir.

Hazir konut kredisi kullandirma veya konut tahsisi

Baskanlik tarafindan Toplu Konut idaresi Baskanligina, bu Kanun veya
afetlere iliskin hiikiimler tasiyan diger kanunlara gore hak sahibi olan ailelere
verilmek (izere konut yaptirilabilir ya da TOKi Baskanligin yaptigi veya yapacagi
konutlar satin alinabilir.

S6z konusu islerin karsihgl, Baskanlhk bitgesinin ilgili tertiplerinden Toplu
Konut idaresine kaynak aktarmak suretiyle saglanir. (Ek Madde 12- Ek: 31/5/2006
-5511/2 md.).

Diger Hususlar

Afet bolgesindeki tehlikeli binalar

Resmi ve 6zel binalarin hasar tespit calismalari tamamlandiktan sonra hasar
gordlgi icin tehlike arz eden binalar derhal bosalttirilir ve bu binalarla ilgili malki
amire ayri bir rapor verilir (il Miidahale Planinda Enkaz Kaldirma hizmet grubu bu
tiir tehlike arz eden binalari tespit eder ve il Afet ve Acil Durum Yénetim
Merkezine rapor verir). Binalarin yikilmasi igin mal sahiplerine 3 giin siire verilir ve
3 glin igerisinde binalarin yiktiriimasi saglanir. Hasar gormis fakat islahi miimkiin
olan binalarin (orta hasarli binalar) fen kurullarinin gésterecegi sartlara gére tamiri
yapilincaya kadar kullanilmasina izin verilmez. Bu binalar 1 yil icerisinde onarim
gormedigi takdirde yikilir (7269 sayili Kanun’un 13. maddesi, Kanun Hikmiinde
Kararname 574/1).

7269 sayil Kanun’un 24. maddesine gore, Bu Kanun’da yazili afetler
sebebiyle kullanilamayacak hale gelmis olan binalar, arsa hiikmiinde olup kiymet
takdirine ithal edilmeyen enkaz ve malzeme mal sahibine aittir.

Hak sahiplerinin muafiyetleri

7269 sayili Kanun’un uygulanmasi dolayisiyla tasinmaz mallarin alim, satim,
ipotek, tapu - kadastro islemleri, yeniden insa edilecek veya onarilacaklarla ilgili
ihale, s6zlesme, ruhsatname ve sair islemler ve bu kanundan faydalanacaklarin
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Afet sonrasi miulkiyet
durumuna
bakilmaksizin
vatandasin gordigi
zarar nedeniyle yapilan
kira ve nakdi yardiminin
miktari Baskanlik
tarafindan belirlenir.

iyilestirme isleri Mevzuati

verecekleri beyanname, taahhiitname ve yapacaklari sézlesmeler her tirli vergi,
resim ve hargtan muaftir.

Tapu islemleri sirasinda 27.7.1967 giin ve 930 sayili Kanun’un tasarruf
bonosu tevdiati ile ilgili hiikiimleri uygulanmaz.

4123 SAYILI TABIii AFET NEDENIYLE MEYDANA GELEN
HASAR VE TAHRIBATA iLiSKiN HiZMETLERIN
YURUTULMESINE DAIR KANUN

Bu Kanun’un amaci, tabii afete maruz kalan yoérelerde normal hayatin
devamini saglayacak hizmetlerin ylratilmesi, hasar ve tahribatin giderilmesi ile
2.2.1981 tarihli ve 2380 sayili Kanun’a gore kurulmus fonlardan yapilacak yardima
iliskin usul ve esaslar diizenlemektir.

Onarimi mimkiin gorilen ve birden fazla bagimsiz bolimi olan hasarli
yapilarda, 7269 sayili Kanun hiikiimlerine gére, onarim yardimindan yararlanmak
icin kat malikleri sayi ve arsa payi ¢cogunlugu ile bor¢lanma s6zlesmelerini
yapmalari halinde, borglanma s6zlesmesi yapmayan veya bu imkana sahip
olmayan diger kat maliklerinin herhangi bir karar almaya gerek kalmadan Kat
Mulkiyeti Kanunu geregince yapinin ortak yerlerinde yapilacak onarim giderlerine
arsa paylari oraninda istirakini saglattirmaya, bunlardan tahsilat yapmaya ve
yaptirmaya, Baskanlik yetkilidir. 7269 sayili Kanun ile 2985 sayili Toplu Konut
Kanunu’na dayanilarak kredi verilen insaati tamamlanmis veya devam etmekte
olan konutlardan hasar gérenlerin Toplu Konut idaresine veya bankalara olan
borglarinin ertelenmesi veya silinmesine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Tirkiye Afet Miidahale Plani’nda yer alan ve Kizilayin ana ¢6ziim ortagi
oldugu beslenme hizmet grubu yiyecek, icecek maddelerini afet bolgelerine intikal
ettirir. Baskanlik, AFAD Lojistik Depolarindan afet bélgelerine ¢adir sevkiyati
yaptirir.

Bu Kanun kapsamina giren yorelerde tabii afet nedeniyle hayatini kaybeden
yurttaslarin birinci derecedeki yakinlarina ve engelli hale gelenlere Gelir Vergisi
Kanunu’nun engellilik indirimine iliskin 31. maddesinde belirtilen esas ve usuller
cercevesinde Bakanlar Kurulunca belirlenecek miktarda yardim yapilabilir.
Odemeler icisleri Bakanligica yapilir.

Bu Kanun kapsamina giren yoérelerde fiilen oturduklari konutlari veya fiilen
kullandiklari isyerleri tabii afet nedeniyle hasar gérenlere 7269 sayili Kanun
hikiimleri cercevesinde yapilacak hasar tespitlerine gére, yapilacak yardimin
miktar, usul ve esaslari Bakanlar Kurulunca belirlenir. Odemeler zarar gérenlerin
malik veya kiraci durumunda olup olmadiklarina bakilmaksizin hak sahipligi disinda
karsiliksiz olarak igisleri Bakanlhgica yapilr.

Tabit afete maruz kalan yorelerdeki belediyeler ile 6zel idarelere, maruz
kaldiklari hasar ve tahribatlari gidermek amaciyla, 7269 sayili Kanun’un 20.6.2001
tarihli ve 4684 sayili Kanun’la degisik 33. maddesi cercevesinde 6zel hesaplarda
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Afetten alt yapisi zarar
goren belediyelerin
hasarlarinin giderilmesi
icin Bagkanligin
belirledigi miktarda
yardim yapilir, borglari
Bakanlar Kuruluyla
ertelenir veya affedilir.

iyilestirme isleri Mevzuati

W

toplanan kaynaklardan yardim yapilabilir. Bu yardimlarin miktari, hasar ve tahribat
oranlari dikkate alinarak Maliye Bakaninin uygun gorisi Gzerine, Bagkanlik¢a
tespit edilir.

Bu Kanun kapsamina giren belediyelerin iller Bankasina olan yatirim
borglari, Maliye Bakanhgi ile Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin uygun
gorisl ve Baskanhgin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek esaslar
cercevesinde ertelenir veya terkin edilir. Bu belediyelerin iller Bankasi yillik yatirm
programinda bulunmayan yatirimlari Baskanhgin teklifi Gzerine yillik yatirim
programina derhal alinir. Bu fikra hiikimlerinin yirGtilmesi igin gereken
ddenekler Maliye Bakanhiginca iller Bankasina bir ay icinde aktarilir.

Bu Kanun kapsamina giren yoérelerde faaliyette bulunan esnaf ve
sanatkarlar, serbest meslek mensuplari ile sanayici ve ticaret erbabina Tirkiye
Halk Bankasinca, ciftcilere T.C. Ziraat Bankasinca; Hazine Mustesarliginin teklifi
lizerine Bakanlar Kurulunca tespit edilecek oran ve belirlenecek esas ve usullere
gore kredi verilir. Bu kredilerin kullandiriimasindan dolayi dogacak zararlar
Hazinece karsilanir.

Tabii afet nedeniyle hasar goren:

e iskan ruhsati alinmis binalara ait afet tarihinden énce resmf sekilde
diizenlenmis satis vaadi senedine veya noterlikge diizenlenmis satig
senedine sahip olanlara,

e Fiilen oturulmasina ragmen iskan ruhsati alinmamis konut sahipleri ile
konut kooperatiflerinin Gyelerine yalniz bir kooperatif ve tek bir tUyelik
icin,

e Ahir ve samanlik sahiplerine,

e s yerisahiplerine,

7269 sayili Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’da belirtilen borglanma ve kredilendirme usulleri
cergevesinde hak sahipligi taninir.

Tabit afet nedeniyle 6denen veya 6denecek sigorta tazminatlari, devletce
o6denen yardimlardan diistilmez.

Tabii afete maruz bolgelerde yapilacak islerle ilgili olarak tomruk, kereste,
demir ve ¢cimento gibi yapi malzemesi tahsisleri, ilgili bakanhgin talebi izerine
kurumlarca 6ncelik ve ivedilikle saglanir.

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi 18



iyilestirme isleri Mevzuati

Ozet

A\
oTirkiye'de dogal afetlerden hemen sonra yapilan iyilestirme
calismalari 5902 sayili Yasa'ya gére merkezde igisleri Bakanlig
Afet ve Acil Durum Yénetim Baskanlig), lyilestirme Dairesi
Baskanliginin, tasrada ise il Afet ve Acil Durum Miidiirliklerinin
gorevidir.

*On iyilestirme calismalarinin amaci, afetzedelerin ihtiyaci olan iase,
ibade; kesintiye ugrayan haberlesme, ulasim, su, elektrik,
kanalizasyon, dogalgaz gibi hayati islevlerin en kisa siirede normale
dondirilmesidir.

eiyilestirme mevzuati uygulamalari cogunlukla 7269 sayili Kanun ve
buna dayanarak hazirlanan yonetmeliklerle belirlenmistir. Ayrica
4123 sayili Kanun ile uygulamada goriilen eksiklikler giderilmistir.

eiyilestirme calismalari ise yine 6n iyilestirme ¢alismalarinin bir
pargasi olan gegici iskan ile baslar. Afetzedelerin yikilan konutlarinin
hasar tespitleri yapilarak afetzedelik niteligi kazananlar belirlenir.
Afetzede olanlardan yasal sire icerisinde miracaat edenler
haksahibi kabul edilirler ve yapilacak yardimlara karsilik
borglandirilirlar. Borglanan kisilerin yapacaklari veya yaptiracaklari
binalarin yerlerine yonelik etiit proje ¢alismalari tamamlanir ve
insaatlara baslanir. insaatlar tamamlandiktan sonra hak sahiplerine
kura ile binalari teslim edilir. Borglarini 6deyen hak sahiplerine
binalarin devir temlik islemleri yapilarak tapulari verilir.

#4123 sayili Kanun ile afetten altyapisi zarar géren belediyelerin iller
Bankasina olan borglari ertelenebilir ve altyapi zararlari Baskanlikca
karsilanir. Ayni Kanun'la yakinlari 6len afetzedelere de Baskanligin
uygun gormesiyle maddi yardimlar yapilabilir. Gegici iskan
calismalari kapsaminda AFAD lojistik depolarindan ¢adir yardimi
yapilr.
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DEGERLENDIRME SORULARI

. 1. Asagidakilerden hangisi iyilestirmenin amaglari arasinda degildir?
\{;s'/'h
r Q!J a) Afetzedelerin temel ihtiyacglarinin karsilanmasi

Degerlendirme
sorularini sistemde ilgili
Unite bashgi altinda yer c) Afetlere hazirlik yapilmasi
alan “bolim sonu testi”

boéliminde etkilesimli

olarak e) Altyapi hasarlarinin giderilmesi
cevaplayabilirsiniz.

b) Hayatin normale donduriilmesi

d) Afetzedelere konut, isyeri vb. yardim yapilmasi

V)

2. 7269 sayih Afetler Kanunu ile ilgili asagidakilerden hangisi séylenemez?
a) lyilestirme calismalarina yoneliktir.
b) Afetzedelere yapilacak yardimlarin esaslarindan bahseder.
c) Hak sahipligi ve borglandirma calismalarini igerir.

d) Tirkiye Afet Miidahale Plani’ndaki 6n iyilestirme hizmet gruplari, bu
kanuna dayanilarak olusturulmustur.

e) lyilestirme Dairesi Baskanliginin gérevlerini belirlemistir.

3. 1966 Hinis — Varto Depremi’nden sonra Hinis ilgesi Goller Mahallesinden
Ahmet Sahinli adli vatandas icin hak sahipligi calismalari yapilmis ve hak
sahibi kabul edilmemistir.

Ahmet Sahinli’nin haksahibi kabul edilmemesinin sebebi asagidakilerden
hangisi olamaz?

a) Hasar tespit raporunda konutun az hasarli olmasi
b) Ayniyerde hasarl ikinci konutunun bulunmasi

c) Talep ve taahhltnameyi 3 ay sonra vermis olmasi
d) Konutunun mera arazisi igerisinde yapilmis olmasi

e) Borclandirma sézlesmesini imzalamamis olmasi
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I. Halihazir ve imar Planinin onayi

[I. Kura gekimlerinin yapilmis olmasi
[Il. Mera tahsisinin tamamlanmasi
IV. Yer se¢imi raporunun onay!

4. 7269 sayih Kanun kapsaminda hak sahibi kabul edilenlerin toplu (mera)
alanda konut insaatina baslayabilmesi i¢in yukaridaki asamalarin dogru

sirayla verilis sekli hangisidir?

a)
b)
c)
d)

e)

IV-1-111-11
[-IV-111-11
[-1V-1-111
IV-11-1-11

H-1V-1-11

5. Hasar tespitleri ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi dogrudur?

a)
b)

c)

d)

Hasar tespitlerine 6ncelikli olarak resmf binalardan baslanilir.
On hasar tespit raporu ile afetzedelikler tespit edilir.

Kesin hasar tespit raporlari, 6n hasar tespit raporlarindan énce
yapilir.

On hasar tespit raporuna 2 ay igerisinde itiraz edilebilir.

Muhakkik hasar tespit raporunda tespit edilen agir ve orta hasarlar
kesin hasar tespit raporuna eklenemez.

6. Etlt Proje Calismalariyla ilgili asagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?

a)

b)

d)

e)

Hazirlanan imar planlari, biylksehir belediyesi olan illerde
belediyesince, olmayan illerde ise il 6zel idaresi tarafindan
onaylanir.

Yer sec¢imi protokolii 7269 Sayili Kanun’un 16. maddesine gére
Baskanlikga onaylanir.

Halihazir harita, blyliksehir belediyesi olan illerde belediyesince,
olmayan illerde Cevre ve Sehircilik il Mudirltgiince onaylanir.

Mera tahsisi, 4342 sayili Mera Kanununa gére Tarim il MidirlGga,
Mera Komisyonunca incelenerek yapilir.

Secilen toplu alanlarda jeolojik — jeoteknik etiit raporu hazirlanir ve
rapor il Cevre ve Sehircilik Midirligiince onaylanir.
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7. Kitahya Simav’'da meydana gelen depremde hazirlanan hasar tespit
raporunda Simav ilce Merkezindeki 4 kath bir binanin Ali Sezer adli
vatandas adina tapusunun oldugu belirtilmistir. Binada oturan ve Ali
Sezer’in ¢ocuklari olan Fatih Sezer, Hasan Sezer, Cevdet Sezer ve Fadime
Keseroglu hak sahibi olmak icin miracaat etmislerdir. Cevdet Sezer
babasiyla oturan bekar tek cocuktur.

Bu durumla ilgili hak sahipligi calismalarinda hangisi yanhistir?
a) Fatih Sezer evli oldugu igin tek konut i¢in hak sahibi olmustur.
b) Cevdet Sezer evli olmadigi i¢in hak sahibi kabul edilmemistir.

c) Binada kat milkiyeti durumuna bakilmaksizin evli cocuklar
oturduklari konuttan hak sahibi olmuslardir.

d) Fadime Keseroglu, Ali Sezer ile ayni soyadi tasimadigi icin hak sahibi
kabul edilmemistir.

e) AliSezer’in binasi, Dogal Afet Sigortalari Kanunu (DASK) kapsaminda
oldugu halde hak sahipligi ¢calismasi yapiimigtir.

8. Turkiye’'de iyilestirme calismalari, hangi kurum tarafindan yiratalar?
a) Blyiksehir ve diger il belediyeleri
b) Cevre ve Sehircilik Bakanlig
c) icisleri Bakanligi Toplu Konut idaresi Baskanhgi
d) Tirkiye Kizilay Dernegi Bagkanligi

e) icisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi

9. Asagidakilerden hangisi devir temlik islemlerinin yapilabilmesi icin
tamamlanmasi gereken islemlerden biri degildir?

a) Kat miulkiyetine gecilmis olmasi

b) Borcunun édendigine dair Ziraat Bankasindan dekont almasi
c) Belediyesinden insaat ruhsati almis olmasi

d) Konut seviyesinin en az %75’inin tamamlanmasi

e) Tapu dairesine tapu harcini yatirmasi
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10.4123 sayili Kanun kapsaminda afetten dolayi altyapisi hasar géren
belediyeler asagidaki yardimlarin hangisinden yararlanamazlar?

a) iller Bankasina olan borglarinin ertelenmesi

b) Belediyeye ait hizmet binalarinin ve diger binalarin yikilmasi
durumunda Baskanliktan 6denek yardimi yapilmasi

c) iller Bankasi yatirim programinda olmayan islerinin yatirm
programina alinmasi

d) Tabi afetler nedeniyle toplayamadiklari emlak vergisi, vergi, harg ve
diger gelirler karsihginda yardim yapilmasi

e) Altyapi hasarlarinin giderilmesine yonelik para yardimi almasi

Cevap Anahtari

1.C,2.E,3.B,4.D0,5.A,6.C,7.D, 8.E,9.D, 10.B
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AFETLERDE YAPILACAK
ISLERIN UYGULAMA
YONETMELIKLERI

e Yonetmelikler

e Afet ve Acil Durum Yonetim
Merkezleri Yonetmeligi

e Afet ve Acil Durum Miidahale
Hizmetleri Yonetmeligi

e Afet ve Acil Durum
Harcamalari Yonetmeligi

e KBRN Tehlikelere Dair Gorev
Yonetmeligi

e Afetlerin Genel Hayati
Etkinligine iliskin Temel
Kurallar Hakkinda Yonetmelik

o Afet Sebebiyle Hak Sahibi
Olanlarin Tespiti Hakkindaki
Yonetmelik

AFET VE ACIiL DURUM
MEVZUATI
Yusuf BOZDAG

iCINDEKILER

&

* Bu Uniteyi ¢calistiktan sonra;
o °Yonetmeligin dayanagini
3 o0grenebilecek,
L.  *Uygulama yonetmelikleri hakkinda
"5' bilgi sahibi olabilecek,
wl °Yonetmeligin kurumsallagmadaki
€I onemi kavrayabilecek,
e Yonetmeligin uygulamadaki glictinii
ogrenebilecek,

e YOnetmeligin uygulanmamasinin
sonuglarini gorebileceksiniz.




Hangi
yonetmeliklerin
Resmi Gazete'de

yayimlanacagi
kanunla belirtilir.

Uygulama Yonetmelikleri

GIiRiS

Yonetmelikler, bakanliklar ve kamu tizel kisilerin kendi gorev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve tizilklerin uygulanmasini saglamak tzere ve bunlara
aykiri olmamak sartiyla ¢ikardiklari yazil hukuk kurallaridir. Anayasa’nin
124. maddesinde; “Bakanliklar ve kamu tizel kisileri, kendi gbrev alanlarini

ilgilendiren kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasini saglamak lizere ve bunlara
aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler gikarabilirler.” hiikmi yer almaktadir.

Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanacagl kanunla belirtilir.
Bu kanun, 24 Mayis 1984 tarih ve 3011 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanacak Olan
Yonetmelikler Hakkinda Kanun’dur. Bu kanuna gére, Cumhurbaskanlik, bakanliklar
ve kamu tlzel kisilerinin is birligine, yetki ve gorev alanlarina ait hikimleri
diizenleyen; kamu personeline ait genel hikimleri kapsayan ve kamuyu
ilgilendiren diger yonetmelikler Resmi Gazete’de yayimlanir.

Buna karsilik, milli gtivenlik ile ilgili olan ve gizlilik derecesi tasiyan
yoénetmelikler yayimlanmazlar. Bir yonetmeligin yayimlanip yayimlanmamasi
gerektigine yonelik nihai karari verecek olan Mevzuat Gelistirme ve Yayin Genel
Middrligd dar.

Yonetmeliklerin ilgililere uygulanabilmesi igin, bu ydnetmeliklerin Resmi
Gazete’de yayimlanmasi gerekir. Danistaya gore, yayimlanmasi gerektigi halde
Resmi Gazete’de yayimlanmamis bir yonetmeligin yirirlige girdigi kabul
edilemez.

3011 sayili Kanun yerel idareler tarafindan gikartilacak olan yonetmeliklerin
de o yerde ¢ikan bir gazetede ilan edilmelerini 6ngérmustir. Resmi Gazete’de veya
mahalli bir gazetede yayimlanan yonetmelikler, ilgilere duyurulmadik¢a veya
onlara teblig edilmedikgce uygulanamaz, haklarini azaltamaz, yikimluliklerini
¢ogaltamazlar.

Resmi Gazete’de yayimlanmasi gereken yodnetmelikler, yayimlandiklari
tarihte; baska surette ilgilere duyurulmasi gereken yonetmelikler ise, duyuruldugu
tarihte yururlige girer.

Yonetmelikler, kamu isleyisine, idari diizenlemelere iliskin veya yapilacak
islerin uygulamalarina yonelik olarak ¢ikarilabilir.

YONETMELIKLER

Bu lnitede islenecek yonetmelikler idari ve uygulama yonetmelikleri olarak
asagidaki tabloda verilmis, akabinde detayli olarak agiklanmistir.
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Baskanlk Afet ve Acil
Durum Ydénetim
Merkezi’'nin idari isleri
ile sekretarya isleri
AFAD Bagkanhk
Midahale Daire

Baskanliginca yuratilar.

Uygulama Yonetmelikleri

Tablo 12.1. Afet ve acil durumlarda uygulanacak yonetmelikler.

YONETMELIKLER

iDARI YONETMELIKLER UYGULAMA YONETMELIKLERI
Afet ve Acil Durum Miidahale
Hizmetleri Yonetmeligi

Afet ve Acil Durum Harcamalari
Yonetmeligi

Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve
Nikleer Tehlikelere Dair Gorev
Yonetmeligi

Afetlerin Genel Hayati Etkinligine
iliskin Temel Kurallar Hakkinda
Yonetmelik
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Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi

19.02.2011 tarih ve 27851 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige
giren bu yonetmeligin amaci; yurt icinde ve yurt disinda meydana gelen afet ve
acil durumlara ulusal ve yerel dizeyde miidahalenin ve buna iliskin hazirlik
faaliyetlerinin etkin bir sekilde gerceklestirilebilmesine yonelik, Afet ve Acil
Durum Yonetimi Merkezi ile illerdeki afet ve acil durum yénetim merkezlerinin
kurulusu, gorev ve sorumluluklari ile bunlar arasindaki koordinasyon ve is
birligine iliskin esaslari belirlemektir.

Yurt icinde ve yurt disinda meydana gelen afet ve acil durumlarlailgili olarak,
hazirlik ve midahale faaliyetlerinde, kamu kurum ve kuruluslari, afet ve acil durum
yonetimi merkezleri ile sivil toplum kuruluslari arasinda, Bakan adina koordinasyon
ve is birligi saglamak amaciyla Baskanlik personelinden olusan ve yirmi dort saat
esasina gore calisan AFAD biinyesinde Baskanlik Afet ve Acil Durum Yoénetim
Merkezi kurulur.

Merkezin idari isleri ile sekretarya hizmetleri, AFAD Baskanlk Miidahale
Daire Baskanhginca yuritilir. Bu merkezin gorevleri;

o Afet ve acil durum yonetim merkezleri arasindaki koordinasyon ve is
birligini saglamak,

e Ulusal ve uluslararasi insani yardim yardim ve miidahale faaliyetlerini
koordine etmek,

e YirGtillen faaliyetler ve sonuglar ile ilgili olarak kamuoyunu dogru
bilgilendirmede gerekli tedbirleri almak,

e Afet ve acil durumlarda can ve mal kurtarma, saglik, iase, ibate, glivenlik,
mal ve ¢evre koruma, sosyal ve psikolojik destek ve benzeri hizmetlerin
verilmesine yonelik ¢calismalardir.
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Afet ve acil durum
yonetim merkezlerini,
ilgili kurum ve
kuruluslarda kurmaya
bakanlar yetkilidir.

Uygulama Yonetmelikleri

Afet ve acil durum hizmetlerini ylritmek Gzere, bakanliklarda mistesar
veya yetkilendirilecekleri yardimcilarinin, illerde valinin, kurulmasi valilerce
gerekli gorulen ilcelerde ise kaymakamin baskanliginda ilce afet ve acil durum
yonetim merkezi kurulur. Yonetim merkezlerini, ilgili kurum ve kuruluslarda
kurmaya bakanlar yetkilidir.

Afet ve acil durum yonetimi merkezlerinin haberlesme, erken uyari ve bilgi
sistemleri ile her tlrll arag, gereg, teknik donanim ve personel ihtiyaclari
kurumlarin en st yoneticileri ile valiler ve kaymakamlar tarafindan karsilanir. il ve
ilce afet ve acil durum yonetim merkezleri yeterli sayida personeli ile yirmi dort
saat esasina gore calismalarini yuratiir. Diger afet ve acil durum yonetim
merkezleri ise Ust yoneticilerinin talimati veya Baskanin talebi lizerine faaliyete
gecer ve ayni usule gore faaliyetlerini sona erdirir.

Bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluslarda kurulan afet ve acil durum yonetimi
merkezlerinin idaresinden ve faal halde bulundurulmasindan sorumlu, asgari
daire baskani dlizeyinde en az iki yetkilinin ismi ve her an ulasilabilecek giincel
iletisim bilgileri Baskanlhga bildirilir.

il Afet ve Acil Durum Yénetimi Merkezlerinin gérevleri sunlardir;

e Olayin meydana geldigi bolgede en hizl sekilde tarama yapmak ve olayin
blyakliga, etkilenen alan ve nifus gibi bilgileri iceren ilk
degerlendirmeleri Baskanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezine ivedi
olarak bildirmek,

e Olay bolgesine saghk, arama ve kurtarma ile ilk yardim ekiplerinin
sorunsuz ve siiratli bir sekilde ulasabilmesi icin trafik, emniyet ve cevre
glvenligi tedbirlerini almak,

e Olay bolgesinde yapilan tespitler, 6li ve yarali sayilari, hasar durumlari
ve acil ihtiyaglar gibi bilgileri ve bunlara iliskin gelismeleri Baskanlik Afet ve
Acil Durum Yonetim Merkezine ivedilikle bildirmek,

e Bakanlk veya bagh ya da ilgili kurum afet ve acil durum yonetimi
merkezlerince; gorev ve sorumluluk alanlarina iliskin olaylarda,
sorunlarin ¢ozilmesi ve ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik ¢calismalari
oncelikle kurum imkanlan ile ytrtitmek, imkanlari asan ihtiyaglari
Baskanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Merkezine bildirmek,

e ilin imkan ve kapasitesini asan olaylarda, ihtiya¢ duyulan ekip, ekipman ve
benzeri yardim malzemelerin; cinsi, miktari ve nitelikleri agik olarak
belirtmek suretiyle, Baskanhk Afet ve Acil Durum Yénetimi Merkezinden
talep etmek.

Baskan, bu yonetmelikle ilgili yetkilerini AFAD Baskanliginin baglh oldugu
Bakan araciligi ile kullanabilir.

Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi Yonetmeligi'ne bitliin olarak
bakildiginda;

e Ulusal ve yerel diizeyde afete miidahalede, afete hazirlik faaliyetlerinin
etkin bir sekilde gerceklestirilmesine yonelik merkez ve tasradaki 24 saat
esasina gore tanzim edilerek hizmet verildigi,
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Afet ve Acil Durum
Midahale Hizmetleri
Yonetmeligi
kapsaminda, kurumlara
verilmis olan gorevlerle
ilgili olarak gerektiginde
diger kurum ve
kuruluslar
gorevlendirmeye vali ve
kaymakamlar yetkilidir.

Uygulama Yonetmelikleri
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e Afet sliresince afet ve acil durum yénetim merkezleri nin
koordinasyonunda, yetki kargasasi yasanmadigi,

e Biitlinclil olarak sosyal ve psikolojik bitlin ihtiyaclarin dikkate alinarak
yonetildigi,

e Yapilan ¢alismalarin kamuoyuna aktariminda dogru bilgilendirmenin
yapilacagi ve benzeri calismalar ile birlikte afet ve acil durum yonetim
merkezinin kurulus ve hareket planini ortaya koydugu

yazili hukuk kurallarr oldugu gorilir.

Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi

18/12/2013 tarih ve 28255 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige
giren bu yonetmeligin amaci; afet ve acil durumlara miidahalede ihtiyac duyulan
tim glic ve kaynaklari ulusal ve yerel diizeyde planlamak, bu gtli¢ ve kaynaklarin olay
bolgesine hizli ve etkin bir sekilde ulastiriimasini saglamak, midahale hizmetlerini
ve bu hizmetlerin koordinasyonundan sorumlu ana ve destek ¢6ziim ortaklarinin ve
yerel diizeyde sorumlu birimlerin gérev ve sorumluluklari ile planlama esaslarini
belirlemektir.

Afet ve acil durum hallerinde, arama kurtarma, tibbi ilk yardim ve tedavi,
defin, salgin hastaliklari dnleme, yiyecek, icecek ve giyecek temini, acil barindirma,
Isitma, aydinlatma, acil hizmet ve ihtiyaglarin karsilanmasi ve bu konularda
yapilacak her tirli is, islem, tahsis, kiralama, satin alma, hibe, kamulastirma ve
benzeri faaliyetlerin yerine getirilmesi afetin meydana gelmesi ile baslayip, afetin
sona ermesinden itibaren on bes giin devam eden ve gerektiginde Baskanlikca
uzatilabilen acil yardimlar ile bununla ilgili harcamalar yapilmaktadir.

Bu ¢alismalar kapsaminda afet ve acil durum haberinin duyurulmasi, afetin
zararini tespit noktasinda 6n degerlendirme, haberlesme, gilvenlik ve trafik,
arama-kurtarma, tahliye, yangin sondiirme, altyapi, ulasim altyapisi, enerji, saglk,
defin, barinma, beslenme, enkaz kaldirma, hasar ve zarar tespit, ayni ve nakdi
bagis yonetimi, uluslararasi destek ve ishirligi, satin alma, kiralama, gida, tarim
ve hayvancilik, tehlikeli maddelerle ilgili arindirma faaliyetleri psikososyal destek
gibi calismalarin yapilmasi amaglanmaktadir.

Konularla ilgili afet ve acil durum yonetim merkezlerinin 24 saat esasina
gore calisan, kesintisiz ve glivenli bilgi islem ve haberlesme sistemleri ile
donatilmis olmasi 6nemlidir.

Olay bolgesine, dnceden planlanmis olan destek illerin sevk edilmesi, afetin
neden oldugu ikincil afetlerden yangin, heyelan, baraj yikilmasi, patlama, KBRN
olaylari gibi afetlerde de can ve mal kurtarma, sosyal ve psikolojik destek
hizmetlerinin verilmesi, bozulan hayat sartlarinin normallestiriimesine yonelik
iyilestirme calismalari, halkin moralini ylksek tutmak icin alinacak her trli silahsiz
koruyucu-kurtarici tedbir ve faaliyetlerin yapilmasi miidahalenin temelini olusturur.
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Harcamalar, Baskanligin

0zel hesabindan
Baskanlik biinyesinde
olusturulacak bir
komisyon tarafindan
gerceklestirilir.
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Uygulama Yonetmelikleri

Bu yonetmeligin diger bir amaci; afet ve acil durumlara miidahalede daha
onceden yapilmis olan plan dahilinde kurumsal sorumluluklarin en etkin sekilde
uygulanmasinin yapiimasidir.

Bu yonetmelik kapsaminda kurumlara verilmis olan goérevlerle ilgili olarak
gerektiginde diger kurum ve kuruluslari goérevlendirmeye vali ve kaymakamlar
yetkilidir.

Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi'ne buitiin olarak
bakildiginda;

e Ulusal ve yerel diizeyde afet ve acil duruma miidahalede ihtiyag¢ duyulan
tim glic ve kaynaklarin olay bolgesine intikalinin saglanmasi,

e Afet Oncesi organize olmus yerel diizeyde ana ve destek ¢6ziim
ortaklarinin midahale planlarinin afet esnasindaki sorumlulukla yerine
getirilmesi,

o Afet ve acil durum hallerinde, yerel diizeyde ana ve destek ¢Oziim
ortaklarinin organize bir sekilde afete miidahale etmesi ve afetin olumsuz
etkilerinin ortadan kaldirilmasinda yapilacak her tirli is, islem, tahsis,
kiralama, satin alma, hibe, kamulastirma ve benzeri faaliyetlerin yerine
getirilmesi,

e Afetin olumsuz etkilerinin sona ermesinden ve genel hayatin
normallesmesine kadar bitincil ¢calismalarin planlanmasi

icin yrarlige giren hukuk kurallari oldugu goralir.

Afet ve Acil Durum Harcamalari Yonetmeligi

06.03.2011 tarih ve 27866 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
giren bu yonetmeligin konusu; Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligl, kamu kurum
ve kuruluslari ile mahalli idarelerin afet ve acil durum faaliyetleri kapsaminda 6zel
hesaplardan yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri, afet ve acil durum
mahallinde ve islerinde calistirilanlara yapilacak édemeler ile diger giderler ve
bunlara iliskin is ve islemlerdir.

Afet ve Acil Durum Harcamalar Yonetmeligi'nde; “Baskanlik bilitcesinde
tefrik edilen afet ve acil durum faaliyetleri 6denegi, biitceye gider kaydedilmek
suretiyle 6zel hesaba aktarilarak kullanilir.” hilkm amirdir.

Baskanlikca uygun gorilen héallerde, 6zel hesaba aktarilan bu tutarlardan
kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idareler tarafindan agilacak 6zel hesaplara
da aktarma yapilabilir. Kanunun belirledigi amaclar dogrultusunda kullanilan sarf
belgeleri Sayistay denetimine uygun saklanir.

Kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idareler, 6zel hesaplardan mali yil
icerisinde yapilan harcamalar, gerceklestirilen faaliyetler ve mali yil sonu itibariyle
hesap bilgileri, bir sonraki yilin ocak ayi sonuna kadar Baskanhga bildirilmelidir.

Ozel hesapta kalan tutarlar, bir sonraki yil hesaplarina devredilir. Baskanlik
Ozel hesabindan kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerin 6zel hesaplarina
aktarilan tutarlardan kullanim amaci gerceklestikten sonra kalan tutarlar ile
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Ozel hesaplardan
yapilan harcamalar
5018 sayili Kamu Mali
Yénetim ve Kontrol
Kanunu ile 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu
hikimlerine tabi
degildir.

Uygulama Yonetmelikleri

kullanim amaci kalmadigl Baskanlikca degerlendirilen tutarlar, Baskanlhk ozel
hesabina iade edilir ve bu konuda Baskanliga bilgi verilir.

Harcamalar, Baskanligin 6zel hesabindan ve Baskanhk biinyesinde
olusturulacak bir komisyon tarafindan gercgeklestirilir. Harcama Oncesinde,
harcamanin konusunu gosterir Baskan onay! alinir. Komisyon biri baskan olmak
lizere en az Ug kisiden olusur. Ozel hesaptan yapilan harcamalar konusunda
komisyon, Baskana karsi sorumludur.

Ozel hesaptan karsilanabilecek harcamalar;

e Afet ve acil durum zararini 6nleme, gerekli tedbirleri arastirma, kesif,
etit ve proje isleri, kiralama, tasima, yiktirma, enkaz kaldirma ve gegici
iskan,

e Afet ve acil yardim hizmetlerinin planlanmasina iliskin olarak ilgili
kuruluglarla is birligi amaciyla yapilacak miisterek ¢alisma,

e Sivil savunma mikelleflerine 6denecek glindelik Gcret ve tazminatlar ile
7269 sayili Kanun’un 12. maddesine gore verilecek tazminat ve ikramiye,

o Afet ve acil durum faaliyetleri kapsamindaki hizmetlerde gegici olarak
gorevlendirilecek personelin 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun hikimlerine
gore 6denecek avans ve yolluklar,

e Afet mahallinde kisa sireli calistirilanlara, afet sebebiyle yeniden insa
edilecek ve onarilacak yapilarla bunlara ait yol, su, elektrik ve kanalizasyon
tesisleri,

e Kadastro, harita ve imar plani yapimi, imar uygulamalari, tapuya tescil
isleri ve her turlii kamulastirmalar,

e Afet durumunda ortaya gikacak her tirli tasima, ¢adir, baraka ve benzeri
gegici barinma araglari ile yapi malzemesi,

e Her tirlii makine, motorlu tasit, arag, gereg, alet edevatin alinmasi,
kiralanmasi ve ithali, isletme, bakim ve akaryakit, sigorta ile biiro
malzemeleri,

e Acil yardim kurtarma hizmetleri igin kullanilacak depolarin kiralanmasi,
insasi ve bunlara iliskin kamulastirma,

e Gecici 6lciim istasyonlarin kurulmasi ve isletilmesi,

e Afet halinde gorevli tiim personel ile hizmetinden faydalanilanlara
verilecek her tirli giyim esyasi ile koruyucu giivenlik malzemeleri,

o Afetzedeler ile hizmetinden faydalanilanlarin beslenme, barinma, isitma,
aydinlatma ve haberlesme giderleri,

e Genel saglik statlistinde bulunmayanlarin saglk sigortalarina iliskin esas ve
usuller gergevesinde karsilanacak saglik hizmetleri,

e KBRN tehlikelerine karsi alinacak tedbirler ve yapilacak faaliyetler, ilag, asi,
serum, anti-serum, kan ve kan UrUnleri ile ortez, protez gibi uygulama
esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 06zgi tibbi sarf
malzemeler, test ve tetkik sarf malzemeleri alimi,

e Ulkelerinde yasanan i¢ karisikliklar nedeniyle Tiirkiye sinirlarina gelen veya
sinirlardan gecen yabanci nifusunun artmasi sonucu bir ilde kamu
hizmetinin yiritilmesinde giiclik ¢ekilmesi halinde hizmetlerin
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Afet ve Acil Durum
Harcamalari
Yonetmeligi

kapsaminda, depremde

evi hasar gorenler igin
evini yapana yardim

metodu ile uzun vadeli
kredi verilmektedir.

Uygulama Yonetmelikleri
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ylrittlmesini saglamak amaciyla ilgili belediyelere yapilan 6deme ve
mevzuatin imkan verdigi diger yardim ve giderlere yapilan harcamalardir.

Afet ve acil durum halleri disinda 6zel hesaplardan harcama yapilamaz. Ozel
hesaplardan yapilan harcamalar 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Baskanlik, gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslari,
Universiteler, yerel yonetimler, Tilrkiye Kizilay Dernegi ve konu ile ilgili diger sivil
toplum kuruluslari, 6zel sektor ve uluslararasi kuruluslar ile is birligi ve
koordinasyonu saglamakla yetkilidir. Bu konuda yapilacak ihalelerde, saydamlik,
rekabet, esit muamele, givenirlik, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi saglanir.

Afet ve acil durum hallerinde, ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetler protokol
yapilmak suretiyle kamu kurum ve kuruluslari, Tiirkiye Kizilay Dernegi ile akredite
edilmis sivil toplum 6rgltlerinden saglanir.

Afet ve acil durum sebebiyle gegici olarak afet ve acil durum hizmetlerinde
kullanilmak (izere diger kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerden
temin olunan her tirli motorlu ara¢ gereg, alet ve edevatin bu hizmetlerde
kullanimi sirasindaki akaryakit ve onarim masraflari 6zel hesaplardan 6denebilir.
Bu akaryakit ve onarim masraflarinin afet sirasinda yapildiginin afet mahallinin
milki amirinin yazili onayiile gidere iliskin fatura veya benzeri kanitlayici belgelerin
0deme evrakinin eklenmesi gerekir. Bu arag ve gereglere iliskin vergi, resim, harg
ve diger masraflar ilgili idareden karsilanir.

Afet ve acil durum hizmetlerinin yerine getirilmesini teminen yapilacak
arastirma, egitim, afet etlidli, hasar tespiti, hak sahipligi, harita, imar plani, imar
uygulamasi, kamulastirma, kadastro, tapuya tescil kontrolorlik ve her tirli afet ve
acil durum hizmetleri icin afet ve acil durum mahallinde gegici olarak
gorevlendirilecek personele acil ihtiyaglarini karsilamak ve mahsubu 6zel
hesaplardan yapilmak Uzere gecici gérev yollugu, avans verilir. Avans almadan afet
ve acil durum mahalline hareket eden personelin avansini bulundugu yerde almasini
saglayacak islemler ilk bes is giiniinde tamamlanir.

Bu yonetmelik kapsaminda, depremde evi hasar gorenler icin Evini Yapana
Yardim metodu ile uzun vadeli kredi verilmektedir. Bu kredinin borglandirmada
geri donisl kicuk taksitlerle 6denmektedir. 7269 sayili Kanun’un 40. maddesi
geregince afetzedelerin borglandiriimasi ve ilgili mevzuata gére borglarin tahsil
edilmesi nedeniyle yapilacak hizmetler icin ilgili banka ile Baskanlik arasinda
protokol yapilir.

Uydu haberlesme, telgraf ve telefon merkezleri ile kara, deniz ve hava yolu
isletmeleri, askeri muhabere teskilleri ve benzeri haberlesme araglarina sahip her
turlt teskilat, acil yardim siiresi icinde afete iliskin ihbar veya yardim talepleri ve
bununlailgili direktifler ile afetin seyrinin bildirilmesi icin yapilacak telgraf, telefon,
telsiz, faks, elektronik posta haberlesmelerini oncelikle ve (cretsiz olarak
ulastirma mecburiyeti bulunmaktadir.
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KBRN: Kimyasal,
Biyolojik, Radyoaktif,
Nukleer.

Uygulama Yonetmelikleri

Afet ve acil durumlar sirasinda her tirli kurtarma, barindirma, yardim,
sondirme, sevk ve tevzii islerinde calisanlardan yaralanan sakatlanan veya
hastalananlar en yakin saglik hizmet sunucusuna sevk edilir. Saglik hizmet
sunuculari, bu kisileri hemen kabul ve tedavi etmekle yiikiimladir. Saghk hizmet
giderleri 5510 sayih Kanun kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
karsilanir.

5510 sayili Kanun kapsaminda, genel saglik sigortasi veya bakmakla ytkimli
oldugu kisi statlslinde bulunmayanlarin saglik hizmeti gideri ise saglk sigortasina
iliskin esas ve wusuller cercevesinde 7269 sayill Kanun kapsaminda
karsilanmaktadir.

Biitiin bu harcamalar Sayistay denetimine tabidir. Baskanlik 6zel hesabi,
kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerin 6zel hesaplari, i¢ denetim
birimlerince de ayrica denetlenir.

Baskanlik 6zel hesabi kullanilmak suretiyle yapilan islemlerin kamuoyunca
takip edilmesini temin etmek Uzere bir sonraki yilin Ocak ayi sonuna kadar
Baskanlik tarafindan rapor hazirlanarak Baskanhgin kurumsal internet sitesinden
yayimlanir.

Afet ve Acil Durum Harcama Yonetmeligi’ne butlin olarak bakildiginda;

e Afet nedeniyle yapilacak tiim harcamalarin Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhgi’nin biitcesine tefrik edilen 6denegin 6zel hesaba aktarilarak
kullanilmasi gerektigini,

e Sarf belgelerinin Sayistay denetimine uygun saklanacagini,

¢ Yapilan harcamalarin organizasyonlu bir sekilde yerine getirilmesi
gerektigini

aciklayan yararlikteki hukuki kurallar oldugu gorilir.

Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer (KBRN) Tehlikelere
Dair Gorev Yonetmeligi

03.05.2012 tarih ve 28281 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
giren bu ybnetmelik; yurt icinde veya disinda meydana gelip Tirkiye'yi
etkileyebilecek olan kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer tehdit ve tehlikelere
karsi halkin sagliginin ve ¢evrenin korunmasi, can ve mal kaybinin en aza indirilmesi
icin gerekli tedbirlerin aldiriimasi amaciyla ilgili bakanhk, kamu ve 6zel sektor
kurum ve kuruluslari, valilikler, Gniversiteler, sivil toplum kuruluslari ve gondlliler
ile sivil asker is birligi cercevesinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin tehlike 6ncesi, tehlike
sirasl ve sonrasina iliskin gorev ve sorumluluklarini belirlemektedir.

KBRN tehdit ve tehlikelerine karsi dnlemler ve yapilacak hizmetleri
ylritmekle gorevli bakanlik, kamu ve 6zel sektér kurum ve kuruluslar, valilikler,
Universiteler ve askeri birlikler ile sivil toplum kuruluslari ve gonillileri, tehlike
oncesinde ve tehlike sonrasinda acil midahale ve iyilestirme faaliyetlerine iliskin is
birligi, koordinasyon ve karsilikli yardimlasma esaslarina dikkat edilerek hizmetler
yaratalir.
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Tehlike haberlerinin
halka duyurulmasi igin
gerekli olan haber alma
ve yayma, ikaz ve alarm

sistemleri kurmak ve
faal halde tutmak AFAD
Baskanliginin gorev ve

sorumluluklari
arasindadir.

Uygulama Yonetmelikleri

KBRN ile ilgili Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanliginin gérev ve

sorumluluklari;

KBRN tehlikelerine karsi alinacak énlemler ve yapilacak ¢alismalari ilgili
kurum ve kuruluslarla koordine eder.

Tehdit veya tehlikenin {ilke geneline veya birden fazla ilin bulundugu
bolgeyi etkilemesi durumunda, ilgili afet ve acil durum ydnetimi
merkezleri ile Genelkurmay Baskanhgi, bakanhklar, kamu kurum ve 6zel
kurum ve kuruluslar, valilikler, Gniversiteler ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki koordinasyonu saglar, gerekli hallerde bdlgeye ilgili
kurumlardan veya Bagkanliktan bélge koordinatéri gérevlendirir.
Genelkurmay Baskanligli, Bilim Sanayi ve Teknoloji, Cevre ve Sehircilik,
Disisleri, Gida Tarim ve Hayvancilik, Gimriik ve Ticaret, icisleri, Orman ve
Su isleri, Saglik Bakanligi, Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu Baskanligi ve
Valilikler ile koordineli olarak Ulusal KBRN Risk Analizinin yapilmasini takip
ve koordine eder.

KBRN ekipman ve diger malzemelerinin teknik &zelliklerini, ilgili
kuruluslarinin gérusleri dogrultusunda belirler; teknolojik gelismeleri takip
eder ve talepte bulunan kurumlara bilgi destegi saglar.

Tehlike haberlerinin ilgili valiliklere ve halka duyurulmasi i¢in gerekli olan
Haber alma ve Yayma, ikaz ve alarm sistemi ile KBRN ikaz ve rapor verme
sistemlerini kurar ve faal halde bulundurur.

Sanayi ve niifusun yogun oldugu yerler ile stratejik 5nemi bulunan bélge ve
sehirlerde, belirlenecek alanlarda radyasyon doz ve siddetini olgen,
kimyasal kirlenmeyi tespit eden sensor, erken uyari ve alarm sistem veya
cihazlarinin kurulmasi ve bu cihazlardan alinacak tehlike haberlerinin afet
ve acil durum merkezlerine iletilmesi hususunda ilgili bakanliklar, kamu ve
ozel kurum ve kuruluslar ile valilikler arasinda koordinasyonu saglar.

KBRN tehdit tehlikelerine yonelik Baskanliga dogrudan yapilabilecek ihbar
ve bildirimlerin degerlendirilmesi ve miidahalede bulunmasi igin ilgili
valiliklere direktif verir.

Rlzgar altinda tehlike sinirlari icinde kalabilecek boélgelerin gerektiginde
bosaltiimasi veya tahliye edilmesi is ve islemlerini koordine eder

KBRN konulari ile ilgili genel ve 6zel kurslar diizenler, sertifikali egitici
egitimleri verilmesini saglar.

KBRN techizat ve donanimin yerli imkanlarla tretilmesi amaciyla, ihtiyag
sahibi kurumlar ile arastirma, gelistirme ve (liretim yapan kurum ve
kuruluslar arasinda gerekli is birligi koordinasyonu saglar.

KBRN ile ilgili Genel Kurmay Baskanliginin gérev ve sorumluluklari;

KBRN maddelerinin tespiti, kurtarma, numune alma ve arindirma
faaliyetlerinin ylritilmesiyle ilgili olarak, askeri makamlardan yardim
talebinde bulunulmasi durumunda, askeri KBRN ekiplerinin olay yeri
koordinatoriiniin belirleyecegi bolgede goérevlendirilmesini saglar.

KBRN risk analizlerinin gikarilmasi hususunda askeri makamlardan talep
edilen bilgilerin verilmesini saglar.
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Uygulama Yonetmelikleri

KBRN silah ve maddeleri veya bu nitelikteki tehlikeli atiklarla yapilabilecek
kacakgilik, terér ve sabotaj eylemlerine iliskin duyum, ihbar ve istihbari
bilgilerin Baskanhga ve ilgili valilige bildirilmesini saglar.

Tirk Silahli Kuvvetleri KBRN Okulu ve Egitim Merkezi Komutanhg ile
Bagkanlik arasinda KBRN konulari ile ilgili egitici personelin yetistirilmesi
ve bilgi degisimi hususlarinda, karsilikh yardim ve is birliginin
gelistiriimesini saglar.

KBRN ile ilgili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Baskanliginin gérev ve

sorumluluklari;

Nikleer ve radyolojik risk analizleri igin talip edilen bilgi, belge ve verilerin
valiliklere verilmesini saglamaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarina ait radyasyon 6lglim cihazlarinin kalibrasyon
islemelerini ilgili mevzuat hikimleri cercevesinde Ucretsiz yaparlar.

Tehdit veya tehlike durumunda, 6lgiim ekip ve cihazlarini bélgeye sevk
ederler.

ilgili kurum ve kuruluslarla koordineli olarak, tehlike bélgesindeki niikleer
ve radyolojik madde ve kaynaklardan ve kolluk kuvvetlerince delil olarak
nitelendirilen radyolojik maddelerden numune alinmasi, Tirkiye Atom
Enerjisi Kurumu Baskanligl laboratuvarlarinda analiz edilmesini ve olay
bolgesindeki sahipsiz kaynaklarin miidahale ekipleri tarafindan kontrol
altina alinmasini saglarlar.

Ulusal seviyede niikleer ve radyolojik tehdit ve tehlike durumuyla ilgili
erken uyari sistemleri kurar, radyolojik izlemeleri yapar ve verileri
degerlendirir.

Nukleer ve radyolojik tehdit ve tehlike durumuyla ilgili bilgi ve egitim
talebinde bulunan bakanlik, kurum ve kuruluslara mevzuat hikiimleri
cercevesinde (cretsiz destek saglarlar.

Nukleer glg santrallerinde meydana gelebilecek tehlikelere karsi ulusal ve
uluslararasi hilkimlere gore gerekli 6nlemlerin alinmasini, olasi bir tehlike
durumunda ilgili kurum ve kuruluslarin ivedilikle uyariimasini saglarlar.
Nikleer gli¢c santrallerinde radyoaktif ve zararli kimyasal atiklarin ulusal ve
uluslararasi mevzuata uygun olarak, bir atik yonetimi programi
kapsaminda kontrol altina alinmasini ve bertaraf edilmesi islemlerinin
ylritilmesini koordine ederler.

KBRN ile ilgili Valiliklerin gérev ve sorumluluklari;

KBRN tehdit ve tehlikelerine karsi tespit, teshis ve arindirma hizmetlerini,
il afet ve acil durum midurligi koordinatoérliiglinde il blinyesindeki kamu
ve O0zel kurum ve kuruluslarla ytrtir.
Afet ve Acil Durum Plani’nin da KBRN tehdit ve tehlikelerine karsi
ylritulecek gorevlere yer verilmesini saglarlar.
il bazinda, KBRN tehdit ve tehlikeleriyle ilgili olarak;

e KiS (Kitle imha Silahi)’e yonelik risk analizinin ¢ikarilmasi igin

garnizon komutanliklari, il emniyet midurlikleri, il jandarma
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Valilikler, KBRN tehdit
ve tehlikelerini
degerlendirerek, ilk
miidahale ekiplerinin
goreve sevk edilmesini
saglarlar.

Uygulama Yonetmelikleri

J

komutanliklari, sahil glvenlik bdlge komutanlklari ve gimrik
muhafaza basmuddrliiklerinden,

e il sinirlari icinde veya komsu il sinirlari icinde olup, tedbir gerektiren
kimyasal veya biyolojik icerikli tehdit veya tehlike yaratabilecek
Giretim, depolama, laboratuvar ve atik tesisi ve benzeri isletmelere
yonelik risk analizlerinin g¢ikarilmasi igin Tlrkiye Atom Enerjisi
Kurumu Baskanhgindan, alinacak bilgi ve verilerin, il afet ve acil
durum mdddrliklerince toplanarak ilin risk analizinin ¢ikariimasini
saglarlar.

il sinirlari icinde KBRN tehlikesinin halka duyurulmasini ve gerekli
Onlemlerin alinmasini saglarlar.

KBRN tehdit ve tehlikelerini degerlendirerek, ilk miidahale ekiplerinin
goreve sevk edilmesini saglarlar.

Olay bolgesindeki miidahale faaliyetlerinin yonlendirilmesi icin bir olay
yeri koordinatéru gorevlendirilir.

Gorevliler disindaki korunmasiz kisilerin tehlikeye maruz kalmamasi igin
genel kolluk kuvvetleri tarafindan olay bolgesinde glvenlik ¢cemberi
olusturulmasini saglarlar.

Tehdidin bayikligtne risk durumuna gore Baskanliktan ve diger illerden
yardim talep ederler.

Adli tahkikat gerektiren olaylarda Cumhuriyet Savcisina bilgi verilmesini
saglarlar.

Tehlikenin kaynagini olusturan maddelerin tespit ve teshisi icin, kimyasal
tehdit ve tehlike durumunda il gevre ve sehircilik miduarliga ekiplerince,
biyolojik tehlike durumunda il saghk mudirligi ekiplerince, nikleer ve
radyolojik tehlike durumunda TAEK (Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu)
Baskanhgi ekiplerince numuneler alinarak bu ekiplerce yeterli koruma
Onlemleri ve uygun tasima sartlari altinda laboratuvarlara sevk edilmesini
saglarlar.

Kimyasal ve biyolojik numune analizlerinin il halk sagligi, kamu ve 6zel
kurum ve kurulus, Universite laboratuvarlari veya Saglik Bakanhginca
belirlenen laboratuvarlarda yaptirilmasini saglarlar.

Kirli bolgeden kurtarilan kisiler ile ara¢ gere¢ ve malzemelerin il afet ve acil
durum mudarligu ve itfaiye KBRN ekipleri tarafindan arindiriimasini
saglarlar.

ilgili makamlarin, medyanin ve halkin olay hakkinda bilgilendirilmesini
saglarlar.

Olaylarin etkilenen hasta ve yaralilarin il saghk mudirligince belirlenen
hastane veya bagli merkezlerinin tedavi ve bakimlarinin yapilmasini
saglarlar.

Tehlikenin meydana gelmesine neden olan kimyasal ve biyolojik madde ve
kaynaklar ile atik ve islevi biten numunelerin il cevre ve sehircilik
mudurligu ekiplerince imha edilmesi veya ettirilmesini saglarlar.
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STK’lar, diizenlenecek

protokol cercevesinde il

afet ve acil durum
m{ddrliklerinin
gbzetim ve
denetiminde KBRN
calismalarina katilirlar.

Uygulama Yonetmelikleri

7

e Tehlikenin meydana gelmesine neden olan niikleer ve radyolojik madde ve
kaynaklar ile sahipsiz atiklarin, Turkiye Atom Enerjisi Kurumu Baskanlig
ekipleri tarafindan kontrol altina alinmasini saglarlar.

e Tehlike durumunda kontrol altina alinmasini miteakip sicak bolgedeki;

e Yerlesim bolgelerindeki bina ve alanlarin itfaiye teskilleri tarafindan
arindiriimasini,

e Tarim alanlari ve su havzalarinin arindirilmasi ¢alismalarinin il gida,
tarim ve hayvancilik middrleri ile orman ve su isleri bolge mudurleri
tarafindan yapilmasini saglar.

e Tehdit ve tehlikelerin tirine goére, il saghk mudurliklerinin
koordinatorliigiinde il afet ve acil durum maddrlikleri ile is birligi icinde,
yore halki icin gerekli olabilecek onleyici ve tedavi edici asi ve ilaglarin
temini ve dagilimini saglarlar.

o Tehlikeli bolgelerdeki halkin, yéreyi emniyetli bir sekilde bosaltmasi veya
tehlikesi icin gerekli tedbirlerin alinmasini saglarlar.

e Kirlenme ihtimali bulunan agik su kaynaklarinin, meralarin ve tarim
arazilerinin kullanilmamasi icin orman ve su isleri bélge mudurlaga, il
cevre ve sehircilik mudurlGga, il gida, tarim ve hayvancilik mudurlGgu
tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasini saglarlar.

e lyilestirme ve kalici etkilerin arastiriimasi ve normal hayata dénilmesi icin
il afet ve acil durum midurligi koordinesinde ilgili kurum ve kuruluslara
calismalarin baslatilmasini saglarlar.

KBRN ile ilgili sivil toplum kuruluslarinin gérev ve sorumluluklari;

e Diizenlenecek protokol ¢ercevesinde il afet ve acil durum mudurliiklerinin
gbzetim ve denetiminde ¢alismalara katilirlar.

e Sivil toplum kuruluslarina sicak ve 1lik bolgelerde gérev verilemez. Ancak
O0zel uzmanhk alanlarina giren konularda, il afet ve acil durum
mudarltginin gorisl ve olay yeri koordinatériinin izni ile sahsi koruyucu
donanimi saglanarak sicak ve ilik bolgelerde gorev verilebilir.

e KBRN tehlikesi iceren acil durumlarda, ihtiya¢ duyulacak malzemelerin
alimi ve yapilacak harcamalar 06.03.2011 tarih ve 27866 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan Afet ve Acil Durum Harcamalari Yonetmeligi’'nde
belirtilen usul ve esaslara gore yapilmalidir.

e KBRN tehdit ve tehlikeleri kapsaminda bu Yonetmelik'te belirtilen
gorevleri ylritecek olan kurum kuruluslara hibe edilen veya génderilen
her tirli malzeme ve teknik ekipmanin gecici veya kati ithali 27.10.1999
tarihli ve 4458 sayih GUmrik Kanunu’'nun 128 ile 131. ve 167.
maddelerinde belirtilen usul ve esaslara gore yapilmaktadir.

e Bu Yonetmelik kapsaminda gerceklestirilen ve gerceklestirilecek tim
calismalarda; Genelkurmay Baskanlig, ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslar
ve valilikler ile sivil toplum kuruluslari ve gonilliler Basbakanlik adina
talep edilecek her tirli bilgi, belge ve dokiimani Baskanliga vermek
zorundadir.
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Afetlerin Genel Hayata

Etkililigine iliskin Temel

Kurallar Hakkinda
Yonetmeligin hukuki
dayanagi, 7269 sayili
kanunun 1051 sayili

Kanunla degistirilen 1.
Maddesidir.

Uygulama Yonetmelikleri

J

e Bu Yonetmelik geregince ilgili bakanlik,  kurum ve kuruluslarca
ylrittlmesi 6ngorilen gorevler; kurumlarin kendi denetim birimlerince,
illerde ise vali veya gorevlendirecegi personel tarafindan denetlenir.
Gorevli askeri birliklerin askeri denetimi, askeri denetim sistemine gore
yaptimaktadir.

KBRN ile ilgili gbrev ve sorumluluklari bulunan diger Bakanlik, kurum ve
kuruluslar asagida siralanmistir:

e Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig

e Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

e Maliye Bakanlig

e Milli Egitim Bakanhgi

e Orman ve Su isleri Bakanhg

e Saglik Bakanhgi

e Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi
e Kizilay Genel Baskanlig

e Basin ve Yayin kuruluslari

e Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskanligi
o Yiksekogretim Kurulu Baskanhgi

Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Nikleer Tehlikelere Dair Gorev
Yonetmeligi’ne butilin olarak bakildiginda;

e Yurt icinde veya disinda meydana gelip Tirkiye'yi etkileyebilecek olan
kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer tehdit ve tehlikelere karsi halkin
saglhigini ve ¢evrenin korunmasini amagladigini,

e Tehlike durumunda can ve mal kaybinin en aza indirilmesi i¢cin gorev
cesitliligi noktasinda ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin gérev alan ve
sorumluluklarinin da agik bir sekilde belirtildigi,

o Sivil toplum kuruluslari ve gondllller ile sivil-asker is birligi cercevesinde
bitlncil olarak iyi bir organize ile is ve islemlerin eksiksiz yerine
getirilmesinin ayrintili olarak belirtildigi, yazili hukuki kurallardir.

Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel Kurallar
Hakkinda Yonetmelik

21.09.1968 tarih ve 13007 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige
giren bu yonetmelik; olmus ve olmasi muhtemel afetlerin o yerin genel hayatina
etkili olup olmadigi tespit eder. Hukuki dayanagi, 7269 sayili Afetler Kanunu’nun
1051 sayili Kanun’la degistirilen 1. maddesidir.

Bu yonetmelik 11. Unitede detayli olarak anlatildigindan bu bdlimde
yonetmeligin icerigine girilmemistir.

Afetlerin Genel Hayati Etkinligine iliskin Teme Kurallar Hakkindaki
Yonetmelige biitlin olarak bakildiginda;
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Uygulama Yonetmelikleri

e Olmus ve olmasi muhtemel afetlerin o yerin genel hayatina etkili olup
olmadiginin afet kanunu cercevesinde il, ilce, kdy ve bucak bazli nifus
hane ve bina sayisi rakamlarina goére genel hayata etkililigi degerlendiren,

e Genel hayata etkililik hususunda yapilacak olan ¢alismalarin standardini
belirleyen,

e Genel hayata etkililik kapsaminda galismalari sonlandiran,

e Bolgedeki iklimsel, ulasim sartlari, sosyoekonomik ve tarimsal sartlari da

degerlendiren bitincil yaklasimla islerin ylrimesini saglayan yazili
hukuki kurallardir.

Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki
Yonetmelik

28.08.1968 tarih ve 12988 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
giren bu yonetmelik; 7269 sayili Afetler Kanunu’nun, 1051 sayih Kanun'la
degistirilen 29. maddesi geregince hazirlanmistir.

Afet sebebiyle, kendilerine bina yapilacak veya insaat kredisi verilecek malik
ve hissedarlarla, ebeveyni ile birlikte oturan evli kisilerin hak sahipligi yoninden
tayin ve tespitleri bu yonetmelik esaslarina gore yapilir.

Kendilerine ait konutlari zarar goren aileler;

o Afet sebebiyle, kendilerine ait bulunan konutlari yikilan, yanan veya
oturulamayacak derecede agir hasar goren afetzede aileler,

e Kendilerine ait konutlari muhtemel bir afete maruz bulunan aileler,

o Afet goren yerlerin bitisiginde veya yakininda, lizerinde bina yaptiriimak
Gzere yetkili merci tarafindan tespit edilen imar planina dahil edilen veya
bu konutlari icin kiymet belgesi verilen aileler, hak sahibi sayilir ve bu
ailelere yeniden konut yapilir veya konut kredisi verilir.

Hak sahibi ebeveyni ile birlikte oturan evli kisilerin bulunmasi hélinde,
sadece ebeveyne ait olmak lzere hak sahibi sayilirlar. Ebeveynine ait baska bir
konuta ebeveyninden ayri olarak oturmakta olan evli kisilerden her biri, ayri ayri
olmak lzere hak sahibi sayilirlar.

Musterek konutlarda zarar gorenlerde;

o Afet sebebiyle, istirak veya misterek miulk halindeki konutlari yikilan,
yanan veya oturulamayacak derecede agir hasar gorenlere,

e istirak veya miisterek miilk halindeki konutlari muhtemel bir afete maruz
bulunanlara,

Birden fazla konutu
zarar gorenler veya
goérmesi muhtemel

e Afet goren yerlerin bitisiginde veya yakininda, lzerinde bina yaptiriimak
lzere yetkili mercilerce tespit edilip imar planina dahil edilen kisimlar

ErErmeER e icindeki istirak veya musterek mulkiyet halindeki konutlari istimlak edilen
konut icin hak sahibi veya bu konutlari icin kiymet belgesi verilenlere, yine ayni sekilde hisseli
olabilirler. olmak sadece bu konut yapilir veya bir konut igin kredi kullanilir.
/

istirak veya miisterek miilk halindeki konutlarda birden fazla hissedar “aile”
birlikte oturmakta ise, bu aileler ayri ayri hak sahibi sayilirlar.
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Afetzedenin 6lmesi
durumunda hak
sahipligine iliskin

haklari mirasgilara

gecer.

Uygulama Yonetmelikleri

Afetten dogrudan veya dolayh olarak zarar gordiikleri tespit edilen veya zarar
gormeleri muhtemel bulunan kimselerden, kendisine veya esine ait o yerde
mstakil baska konutu veya dairesi bulunanlar hak sahibi sayilmazlar ve bu gibilere
yeniden konut yapilmaz ve konut kredisi verilmez. Bu tespitin yapilmasinda, talep
ve taahhiitnameler incelenme tarihi esas alinir. Birden fazla konutu zarar gérenler
veya gérmesi muhtemel olanlar, sadece bir konut icin hak sahibi olabilirler.

Afet sebebiyle, dikkan ve firin gibi is yerleri yikilan, yanan veya
kullanilmayacak derecede agir hasar goren kimseler hak sahibi sayilabilirler; bu
kimselere ayni neviden is yeri yapmalari igin insaat kredisi verilebilir. is yeri istirak
veya musterek milk halinde ise, hissedarlara yine ayni sekilde hisseli olmak lizere
ayni neviden bir is yeri icin insaat kredisi verilebilir. O yerde kendisine veya esine
ait mistakil baska bir is yeri bulunanlar bu krediden faydalanamazlar.

Afetzedeler ve buna iliskin hak sahipligi Gi¢linci sahislara devrolunamaz.
Afetten zarar goren bir tasinmaz mali, afetten sonra satis veya baska sekillerde
devralan (¢linci sahislarda hak sahibi niteligini kazanamazlar.

Afet sebebiyle afetzedenin konut ve is yerinin birlikte zarar gérmesi halinde, hem
konut ve hem de is yeri igin ayri ayri hak sahibi olabilirler.

Afetzedenin 6lmesi durumunda hak sahipligine iliskin haklari mirasgilara
gecer. Mirasclilar birden fazla ise, kendilerine ve eslerine ait konutu olup
olmadigina bakilmaksizin birlikte hak sahibi sayilirlar. Mirascilar hak sahipligi
noktasinda birlikte borglandirilir. Ancak mirasgilar istekleri halinde bu haklarindan
feragat edebilirler. Kiraci ve misafir durumunda olanlar, bu nitelikleri sebebiyle,
hak sahibi olamazlar.

Bu Yonetmelik kapsaminda hak sahibi niteligi tasiyanlarin, talep ve
taahhiitname vermelerini saglamak tizere durum mahalli sartlara ve imkanlara
gore ilgili mulkiye amirlerince tespit ve takdir neticesinde mahallinde ilan olunur.

ilan metninde, yapilacak ingaat yardiminin amaci, mahiyeti, sekli, sartlari,
kimlerin hak sahibi olabilecekleri, talep ve taahhiitname verme siiresi ve benzer
hususlar belirtilir. ilanin yapildigi tutanakla da belgelendirilir. ilanin yapildig
tarihten itibaren iki aylik siire icerisinde hak sahibi durumunda olanlar mahallin en
blylik milkiye amirine yazili olarak talep ve taahhiitname vermeleri sarttir.

Afet goren yerlerin bitisiginde veya yakininda, tizerinde bina yaptiriimak lizere
tespit edilip imar planina dahil edilen kisimlar icinde binalari kamulastirilanlar igin
bu stire, kamulastirma kararinin kendilerine bildiriimesinden veya bu durumun
ilanindan itibaren hesaplanir.

Mazereti (hastalik, askerlik vs.) sebebiyle talep ve taahhiitname verme
imkani bulunamayanlarin durumlari yetkililer tarafindan takdir edilir.

Talep-Taahhiitname “Afet yerinin il, ilge, bucak, mahalle ve koy itibariyle
adi, hak sahibini kimligi ve adresi, olmus veya muhtemel afetin tird, talebin
mabhiyeti ve konusu, kanundan ve ilgili yonetmelikten dogan ylkimlilik ve
sartlar dahilin de uygulama metodu, yapi tipleri, yapi kisimlari ve boyutlari,
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Afetzedeler ve buna
iliskin hak sahipligi
Uglincli sahislara
devrolunamaz.

Uygulama Yonetmelikleri

yerlesme yeri, insaat siiresi, borglandirma sekli ve siiresi ve diger konularda
tespit edilen sartlara uyulacagi belirten talep ve taahhitname bir tek metin
halinde diizenlendikten sonra hak sahibi tarafindan imzalanir ve ilgili mahalle ve
koéy muhtarliginca tasdik olunur.

Bu yonetmelikte nitelikleri belirtilen hak sahibi kimselerin talep ve
taahhiitnameleri kendileri veya vekilleri tarafindan verilir. Konu ile ilgili resit
olmayanlari veli ve vasileri temsil ederler.

Maddi ve usulii hatalar ve noksanliklar talep ve taahhiitnameyi hiikiimsiiz
kilmaz; ancak bu hatalarin ve noksanliklarin ilgililerce giderilmesi saglanir.

Komisyonun talep ve taahhitnameyi en kisa zamanda inceleyip degerlendirerek
hak sahipler listesini diizenler. Hak sahipleri listesinde afetzedelerin adi, soyadi,
dogum tarihi ve baba adlari belirtiler.

Talep ve taahhiithame verenler arasinda, bu Yonetmelikte tespit olunan
esaslara ve kistaslara gore hak sahibi niteligini tasimayanlar varsa, bunlar
gerekgeleriyle birlikte ayri bir listede gosterilir. Diizenlenen listeler ilgili komisyon
Uyeleri tarafindan imzalanir ve durum ayrica bir tutanakla belgelendirilir.

Bu calismalar neticesinde hak sahibi olmadiklari anlasilanlara durum yazili olarak
teblig olunur. Bu tebligattan itibaren 15 glinlik siire icinde ilgililer itirazda
bulunabilirler. itiraz ilgili komisyonca incelenerek karara baglanir.

Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yonetmelige bitiin
olarak bakildiginda;

e Olmus veya olabilecek cesitli afetler neticesinde magdur olan vatandaslara
afet kanunu kapsaminda bina yapilarak veya insaat kredisi verilerek malik
ve hissedarlarla, ebeveyn ile birlikte oturan evli kisilerin hak sahipligi
yoniinde tespitlerin de yapildig,

e Bu baglamda itirazlarin degerlendirilerek sonuglandirildig

e Hak sahipliginin yer segimi ile baslanarak yapilan ¢alismanin bitimine
kadar takibin yapildig,

e Bu takip siiresince hak sahipliginde olabilecek degisikliklerin de
olusmasina aglklik kazandirarak uygulanmasini saglayan yazili hukuk
kurallaridir.
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Uygulama Yonetmelikleri
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eUygulamada yonetmelikler, konusuna gére kurumun gorev
alanlariniilgilendiren yazili hukuk kurallaridir. Hangi yonetmeligin
Resmi Gazete'de yayinlanacagl kanunla belirtilir. Ayrica gizlilik
derecesi tasiyan yonetmelikler yayinlanmazlar. Yonetmelikler
Resmi Gazete igeriginde farkli bir tarihin belirtiimemesi
durumunda yayinlandig tarihden itibaren resmiyet kazanir ve o
tarihten itibaren uygulanir.

eAfet durumunda afetin etkilerini afet sonrasi normallestirmek
icin yapilan is ve islemlerde karisiklik meydana getirmemek icin
yonetmelikler cok 6nemlidir. Kurum ve kurulusglarin gorev ve
sorumluklari gergevesinde yonetmelik uygulanmasi, afet
durumunda iyilestirme ve normale gegme siirecinin dogru bir
sekilde neticelenmesini saglayacaktir. Kural olmadan, plansiz bir
sekilde afete miudahale basarisizlik getirecektir.

eYonetmelikler, ¢cikarilma amacina istinaden konuyu anlamanin,
kavramanin ve dogru bir sekilde uygulamanin yol gostericisidir.

e Afete hazirlik, afette yapilmasi gerekenler ve afet sonrasi durum
itibariyle Gic asamanin, cok iyi bir sekilde organize edilmesinde
gerek idari ve gerekse uygulama anlaminda hukuksal zemin
olusturur.

eAfete hazirligin merkezinde insan bulunmaktadir. insani bu
baglamda yasatma adina kurallar yine bir baska insan tarafindan
hassasiyetle uygulanir.

eYonetmelikler somut hiikimler igerir.

eYonetmelikler; kuruluslarin ¢alisma yontemlerini belirleyen
kurallarin timudir.

eKurallarin yazili oldugu belge ve talimatnamelerdir. Yasa ve
tuziklerin uygulamasini saglamak amaciyla hazirlanan diizenleyici
kurallarin yazildigi resmi belgelerdir.

eYonetmelikler, konusunu belirleyerek uygulanmasindaki amaci agik
bir sekilde ifade eder. Yonetmelikler, kanuni dayanagini kapsam
olarak belirtir ve genel bir tanitim yaparak ayrintisini detayli bir
sekilde yaziya doker.

eUygulamada problemlerin yasanmamasi i¢in konuyu bitin
yonleriyle agiklayici ve anlasilir bir dille ifade eder. Yonetmelikler
kurumsal faaliyetin dogru bir sekilde ylirimesini saglayacagi gibi
mevzuat disi taleplerin karsilanmasina engel teskil edecektir.

e Kurumlara uygulama yoni ile hem biitlinlik hem de standart
getirmektedir.

—

Ozet
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Degerlendirme
sorularini sistemde ilgili
Unite basligl altinda yer
alan “bolim sonu testi”

boliminde etkilesimli
olarak
cevaplayabilirsiniz.

Uygulama Yonetmelikleri

7

DEGERLENDIRME SORULARI
1. Hazirlanan yonetmeligin Resmi Gazete’de yayinlanip yayinlanmamasi,
gerektigine nihai karari verecek olan makam asagidakilerden hangisidir?
a) Bakanlik
b) Cumhurbaskanlig
c) Baskanhk
d) Genel Muddrlak

e) Danistay

2. Resmi Gazete’de yayimlanmasi gereken yonetmelikler ne zaman ydrirlige
girer?

a) Resmi Gazete'ye verildigi tarihte

b) Yonetmeligin bitirildigi tarihte

c) Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihte

d) Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihten bir glin sonraki tarihte.

e) Hazirlandigi tarihte

3. Afet ve Acil Durum Midahale Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda
kurumlara verilmis olan gorevlerle ilgili olarak gerektiginde diger kurum ve
kuruluslari gérevlendirme yetkisi asagidakilerden hangisine aittir?

a) Belediye baskani

b) Vali-Kaymakam
c) Cumhurbaskanlig
d) Baskanhk

e) Kurum Amiri

4. Afet ve Acil Durum Harcamalari Yonetmeligi’'nde afet ve acil durum
faaliyetleri 6denegi hangi kurum bitcesinden tefrik edilir?
a) Cumhurbaskanlik biitcesi

b) Bakanlik biitcesi
c) Baskanlik bltgesi
d) Ozel idare biitgesi

e) Maliye Bakanhgi bitcgesi
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Uygulama Yonetmelikleri

5. Afet ve Acil Durum Harcamalari Yonetmeligi kapsaminda 7269 sayili
Kanun’un 40. maddesi geregince afetzedelerin borglandirilmasi ve ilgili
mevzuata gore borglarin tahsil edilmesi nedeniyle yapilacak hizmetleri igin
ilgili banka ile Baskanlik arasinda yapilan islem nedir?

a) Antlasma

b) Talimat

c) Sozlesme

d) Protokol

e) Odeme emri

6. Kimyasal tehlike esit degerinin agiklamasi asagidakilerden hangisinde dogr
bir sekilde vermistir?

a) Kimyasal kalitesine gore hayati olumlu olarak etkilemeye basladigi
maksimum degerdir.

b) Ortamda tespit edilen kimyasalin 6zelligine gére ¢evrenin veya
hayatin olumsuz olarak etkilenmeye basladigi minumum degerdir.

c) Cevrenin veya yasantinin olumsuz olarak etkilenmeye basladigl
minumum degerdir.

d) Ortamin tespit kimyasal 6zelligine gére hayatin olumsuz
etkilenmesine sebep teskil eden maksimum degerler.

e) Kimyasal kalitesine gore hayati olumsuz olarak etkilemeye
basladigi minumum degerler.

7. KBRN ile ilgili gorev ve sorumluluklari bulunmayan kurum asagidakilerden
hangisidir?
a) Belediyeler
b) Valilik
c) Tapu Midarligi
d) Saghk Mudurlagi
e) Emniyet Mudarligu

8. il sinirlari iginde KBRN tehlikesinin halka duyurulmasini ve gerekli
onlemlerin alinmasini asagidakilerden hangisi saglar?
a) Belediyeler
b) Ozel idareler
c) Valilikler
d) Saglik Mudarligu
e) Emniyet Mudurligu

u
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Uygulama Yonetmelikleri

9. Bir tabii afete maruz kalan Belediye Afet Hasar Miracaat Formunu afetin
oldugu tarihten itibaren kag giin icinde il Afet ve Acil Durum Middirliigiine
bildirilmelidir?

a) 20
b) 30
c) 10
d) 15
e) 25

10.Afet ve Acil Durum Yonetimi Merkezleri Yonergesinin Hazirlanmasina dair

Usul ve Esaslar Tebliginin yayimi tarihinden itibaren kag ay igerisinde
Yonerge c¢ikarilir?

a) ki

b) Ug

c) Bes

d) Bir

e) Dort

Cevap Anahtari:
1.B,2.C,3.B,4.C,5.D,6.B,7.C,8.C,9.D, 10.B
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Uygulama Yonetmelikleri

YARARLANILAN VE BASVURULABILECEK DIGER
KAYNAKLAR

Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Afet ve Acil Durumlara
iliskin Mevzuat.
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AFET VE ACiL DURUM
GENELGE VE TEBLIGLERI

e Genelgeler

e Genel Tebligler Kadir MURATOGLU

o s

w ® AFAD Baskanligi’'nin g

— yayinladigl genelgeler AFET VE ACIL DURUM
I.|¥.I e Diger bakanliklarin MEVZUATI

(o) yayinladigi genelgeler

=

o

e

* Bu Uniteyi ¢calistiktan sonra;

* Genelge ve tebligin tanimini
ogrenebilecek,

* Genelgelerin amacini
kavrayabilecek,

e AFAD Baskanligi ve diger
bakanliklarin afet ve acil
durumlarla ilgili yayinladigi
genelgeler anlayabilecek,

® AFAD Baskanligl' nin afet ve
acil durumlarla ilgili yayinladigi
tebligler hakkinda bilgi sahibi
olabileceksiniz.
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Afet ve Acil Durum Genelge ve Tebligleri

GIiRiS

T.C. Anayasasi’nda normlar hiyerarsisi kavrami cercevesinde bakildiginda
ortaya; Anayasa, milletlerarasi antlasmalar, kanunlar, tiziikler, yonetmelikler ve
genelgeler, tebligler seklinde bir siralama ¢ikmaktadir. Bu siralamada her bir norm

kendinden sonra gelen hukuk normuna kaynak teskil etmektedir. Genelgelerin tek
tanimi olmamakla birlikte asagida genel kabul gérmus tanimlarla agiklanmistir.

Normlar hiyerarsisinde yonetmeliklerden sonra gelen genelgeler;
uygulamada birligi saglamak amaciyla; kanun ve kanun hiikminde
kararnamelerde yer alan 6zel hiikimler sakli kalmak Gzere, Resmi Gazete'de
yayimlanacak tiiziik ve yonetmelik disindaki diizenleyici islemler olarak tanimlanir.

Genelge; kanun ve yonetmeliklerin uygulanmasinda yol gostermek, llke
¢apinda bir sorunu gidermek, herhangi bir konuyu aydinlatmak, uygulama birligini
saglamak, o konudaki usulsiiz uygulamalari kaldirmak amaciyla ilgililere gonderilen
yazi, tamim, sirkiler seklinde bir siraya gore yayinlanan genel emirlerdir.

Genelgeler; hiyerarsik amirlerin, astlarinin uygulamakla yikimli olduklar
kanun, tizik ve yonetmeliklerin yorumlanmasi ve uygulanmasi konusunda
hiyerarsi yetkisine dayanarak vermis olduklari emir, talimat ve goruslerdir.

Teblig, kanunlarin nasil anlasilmasi, uygulanmasi gerektigi konusunda ilgili
(st makamlarca yapilan genel aciklamalardir. Doktrinde ve uygulamada tebligler
ikiye aynlir. Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan tebligler, boyle bir

yetkiye dayanmayan tebligler. Birinci grup tebligler, tebligi cikaran makamlarca
Biitlin teblig ve

genelgeler idarenin
diizenleyici faaliyetleri
olarak adlandirilir. Genelge ve teblig teklifleri, iliskili bulunduklari bakanliga da bilgi verilmesi
) kaydiyla dizenleyici ve denetleyici kurum bagkani tarafindan imzalanir. Afet ve acil

uygulama tebligi ikinci grup tebligler ise yorum tebligleri olarak anilmaktadir. Bu
haliyle bitlin teblig ve genelgeler idarenin diizenleyici faaliyetleridir.

durumlar ile ilgili kanun, tizik ve yonetmeliklerin uygulanmasi ve yorumlanmasi
durumunda genelgeler ve tebliglere ihtiya¢ duyulmus olup idari ve teknik
konularda gesitli genelgeler ve tebligler yayinlanmistir.

Bu Unitede; afetlerle miicadelede koordinasyon gorevini Ustlenmis olan Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin ve diger bakanliklarin yayinladigi uygulama
genelgeleri ve genel tebligleri incelenecektir.

GENELGELER

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagskanhigl’ nin yayinladigi genelgeler

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin uygulamaya yonelik olan
genelgeleri asagida aciklanmistir.
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2014/1 sayili
Genelge’de, genel
olarak idari ve mali

konular ele alinmistir.

Afet ve Acil Durum Genelge ve Tebligleri

2014/1 Sayil Uygulama Genelgesi

Tirkiye genelinde afet ve acil durum ydnetimi 6rgitlenmesi; 5902 sayili
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’da degisiklik yapan, 6525 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve en son 5/7/2018 tarih ve
30479 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanan 4 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile baskanhgin tasra teskilati olarak 81 ilde valiye bagl il afet ve acil durum
mdirltga seklinde yeniden diizenlendigi halidir. Yapilan yeni diizenleme
geregince; degisikliklerin uygulanmasinda ortaya ¢ikacak tereddutlerin
giderilmesi, uygulama birligi ve standardin saglanmasi amaciyla il afet ve acil
durum madirliklerince gerceklestirilecek is ve islemlerde uyulmasi gereken usul
ve esaslar 2014/1 sayili Genelge ile yayinlanmistir.

Genelgeye biitln olarak bakildiginda; daha 6nceden merkezin tasrasi
seklinde tarif edilmeyen il afet ve acil durum midirliklerinin, 6525 sayili Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
ve en son 4 nolu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile merkezin tasrasi olarak tarif
edilmesiyle, uygulamada yol acacak degisikliklerin ve muglak hususlarin
giderilmesinin amaclandigi goriilmektedir.

Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanliginin uygulama birligini saglama ve
teskilatlanma noktasinda kurumsallasmayi temin etme adina hazirlamis oldugu
ve uygulanma amacli yayinladig1 2014/1 sayili Genelge’de;

e Kurumsal isleyis noktasinda genel hususlarin agik bir sekilde ortaya
koyulmasi,

e Kurumsallasmadaki mevcut bolimlerinin gérev alanlari ve bu kapsamdaki
degisikliklerin agik bir sekilde belirtilmesi,

e Uygulamada yapilmasi gereken islemlerin genelge ile zaman sinirlamasi
getirilerek aksakliga meydan verilmeden neticelendirilmesi,

e Harcama ve mali islemler ile ilgili gdrislerin bildirilmesi,

bltlncil olarak islenen konulardir.

Genelgelerin ihtiyaca binaen hazirlanmasi ve yayinlanmasi ile birlikte
uygulamadan sonra tespit edilen eksikliklerin giderilmesi i¢in yeni bir genelgeye
ihtiya¢ duyulabilir.

Bu nedenle yeni diizenleme geregince planlama ve zarar azaltma,
mudahale, iyilestirme, deprem, stratejik yonetim uygulamalari, bilgi sistemleri ve
haberlesme konularina yonelik faaliyetler ile hukuki konulara iliskin is ve islemlerin
yuratilmesi icin, 2014/1 sayili Genelge’de yer alan diizenlemelerin yaninda,
2014/2 sayili Genelge’nin yayinlanmasi ihtiyaci dogmustur.

2014/2 Sayil Uygulama Genelgesi

2014/2 sayili Genelge’de; planlama ve zarar azaltma, midahale,
iyilestirme, deprem, stratejik yonetim uygulamalari, bilgi sistemleri ve haberlesme
konularina yonelik faaliyetler ile hukuki konulara iliskin is ve islemlerin
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TABB sistemi; afetlere
karsi hazirlikli olma ve
olasi zararlarin
azaltilmasi igin tiim
belge ve kaynaklarin bir
arada bulunmasi,
gecmis verilerin analiz
edilebilmesi, dogal ve
teknolojik afetler
konusunda mevcut
calismalarin daha da
gelistiriimesini
amaglamaktadir.

Afet ve Acil Durum Genelge ve Tebligleri

/

ylrittlmesinde uyulacak usul ve esaslar belirtilmistir. Bunlardan énemli olanlar

asagida agiklanmistir.

Planlama ve zarar azaltma faaliyetlerine iliskin is ve islemler bakimindan

incelendiginde;

il afet ve acil durum muddrliikleri, il sinirlarini kapsayan 1/25.000 6lcekli
topografya ve jeoloji haritalari ile her tiirli harita envanterlerinin
baskanliga bildirilecegi,

il afet tehlike ve risklerini belirlemek amaciyla yiriitmekte oldugu plan-
proje ve is birligi anlasmalari Baskanliga iletilecegi, uygulamalarin
bitlncil ortak bir yontem dahilinde Baskanhgin gorisi alinarak
baslatilacagi,

Deprem, heyelan, kaya diismesi, ¢ig gibi dogal afetler konusunda varsa
yapilmis olan tehlike ve risk haritalari ile senaryo ¢alismalarinin Baskanhga
bildirilecegi,

Baskanlik tarafindan hazirlanmakta olan afet tehlikelerinin belirlenmesi ve
haritalanmasina iliskin esaslari iceren kilavuzlari kendi bulunduklari ilde
uygulayacaklari,

illerinde daha énce olmus ve bundan sonra gerceklesecek her afet tiirii
icin il middarliklerinin envanter kaydi tutacag, bu kayitlarin Tiirkiye Afet
Bilgi Bankasi’ na (TABB) girilecegi,

AFAD Bolgesel Lojistik Depolarin Kurulmasi projesi kapsaminda
yurutilmekte olan ¢alismalarla ilgili Bagskanhga bilgi verilecegi,

il middrliikleri tarafindan yiiriitiilmekte olan her tiirlii standart
belirlemeye yonelik ¢alismalarin Baskanhga bildirilecegi,

Blyiik endustriyel kazalar ve maden atiklarinin neden oldugu kazalar ile
ilgili olarak Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ve (Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi-miilga) Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi tarafindan
yayimlanmis olan yonetmeliklerde yer alan il harici acil durum
planlarinin, il afet ve acil durum mudirlikleri tarafindan Tirkiye Afet
Midahale Plani (TAMP) ile uyumlu olarak hazirlanacagi, hikimleri
gOze carpmaktadir.

Yukaridaki maddelere genel olarak bakildiginda; Baskanlhgin risk yénetimi

konusunda illerde standardizasyonu saglamaya yonelik hiikiimler getirdigi

soylenebilir.

Miidahale Hizmetlerine lliskin Is ve islemler Bakimindan incelendiginde;

il afet ve acil durum middrliikleri afet ve acil durum yénetimi merkezleri,
mevzuat hiikimlerine uygun sekilde hazir hale getirilecegi,

Afet ve acil durum yonetimi merkezlerinin 7/24 esasina gore yeterli
personel ile calistirilacag,

il AADYM’nde il ve ilgeler biinyesinde yer alan tiim bakanlik, kurum ve
kuruluslar ile tniversiteler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor gibi
kuruluslara ait iletisim bilgileri ile il ve ilce blinyesindeki afet ve acil
durumlarda kullanilabilecek saglik merkezi, eczane, firin, akaryakit
istasyonu, soguk hava deposu, gida deposu gibi tesis ve malzemeleri
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2014/2 sayili
Genelge’de genel
olarak; planlama ve
zarar azaltma,
mudahale, iyilestirme ve
deprem konularina
deginilmistir.

Afet ve Acil Durum Genelge ve Tebligleri

barindiran kaynaklara ait bilgilerin, stirekli glincel bir halde
bulundurulacagi,

Mdddrltklerin, afet ve acil durumlar gbz oniinde bulundurularak yeterli
malzeme, ekip-ekipman, haberlesme kaynaklari ile donatilacagi,

Afet ve Acil Durum Yonetimi Merkezinin iletisim bilgilerinin, il afet ve acil
durum muddrlGgu afet ve acil durum yonetimi merkezlerinde
bulundurulacagi,

il ve bagli ilcelerde miidahale edilen olaylara ait bilgilerin uygun rapor ve
mesaj formlari diizenlenerek igisleri Bakanligi AADYM'’ ye génderilecegi,
Gergeklestirilen tim arama ve kurtarma faaliyetlerinin, istatistiklerde
kullanilmak tizere aylik olarak Baskanhga bildirilecegi,

Afet ve acil durum yénetimi merkezlerinde bulunan haberlesme
tatbikatlarina katilim saglanacagi,

Afet ve acil durum hallerinde gorev alabilecek sivil toplum kuruluslarinin
kapasite ve iletisim bilgilerinin afet ve acil durum yonetimi merkezinde
bulundurulmasi gerektigi,

il afet ve acil durum miuddrliikleri tarafindan gerceklestirilecek olan
bolgesel ve ulusal diizeydeki tatbikatlar Baskanhgin bilgisi dahilinde
ylritilecegi,

KBRN malzemelerinin kalibrasyonlari, miatli malzemelerin miatlari takip
edilecek, envanterde degisiklik olmasi durumunda degisiklige iliskin
Baskanlik Sivil Savunma Dairesi Baskanligina bilgi verilecegi hikiimlerine
yer verilmistir.

Yukaridaki maddelere genel olarak bakildiginda; Baskanligin afet ve acil

durumlara miidahalede etkinlik konusunda illerde standardizasyonu saglamaya

yonelik hikiimler getirdigi soylenebilir.

lyilestirme faaliyetlerine iliskin is ve islemler bakimindan incelendiginde;

7269 sayili Kanun’un 16. maddesi kapsaminda hazirlanan yer segimi
protokolleri dogrultusunda afet konutlarinin yapildigi/yapilacagi alanlarda
ylritilen etit-proje is ve islemlerine iliskin bilgilerin baskanlhkla
paylasiimasi,

Yer secimi ile oluru ve etiit proje ¢alismalari tamamlanan daimi iskan
alanlarinda, ilgili kanun hiikiimlerine gore insaat ruhsati ve gerekli izinler
alinarak insaatlara baslanilacagi,

Afet konutlari icin yapilan altyapi projeleri, yili icerisinde ihale edilerek
bitirilecegi ve ilgili kuruma devir ve tesliminin yapilacagi,

Hak sahipligi, borglandirma, tahsil ve takip, artan konutlarla ilgili is ve
islemlerin zamaninda yapilmasi gerektigi,

Afet sonrasi gegici barinma alanlarinin hazirlanmasi gerektigi,

hiikiimlerini icermektedir.

Depremlerle ilgili yapilacak is ve islemler bakimindan incelendiginde;

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (UDSEP) ¢ercevesinde il uygulama
eylem planlarinin gelistirilecegi,
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AFAD, 2014/4 sayili
Genelge ile gegici
koruma bulmak isteyen
Suriye vatandaslari ile
ilgili islemlerde gesitli
diizenlemeler
getirmistir.

Afet ve Acil Durum Genelge ve Tebligleri

e ilde farkh kurumlar tarafindan isletilen deprem gozlem istasyonu
verilerinin Baskanliga aktariimasi icin gerekli girisimlerin Baskanlik ile
koordineli sekilde yapilacagi, hiikimleri bulunmaktadir.

2014/2 sayili genelge ile, birimler halinde sorumluluk kurallari gelistirilip
acik ve kesin ifadeler kullanilmistir. Ozellikle risk yénetimi, miidahale, iyilestirme
ve deprem ile ilgili is ve islemlerin ylritilmesi hususunda agiklayici ifadelere yer
verilmistir.

2014/4 Sayih Uygulama Genelgesi

Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi'ne gére meydana gelen
ve gelmesi muhtemel biiylik 6lcekli; deprem, sel, firtina, toprak kaymasi ve c¢ig gibi
dogal afetler ile iltica ve bliyiik niifus hareketleri, blylk yanginlar ve kazalar, KBRN
maddeleri kazalari veya olaylari, tehlikeli ve salgin hastaliklar gibi teknolojik ve
insan kaynakh afet ve acil durumlar ile acil durum veya afet olarak degerlendirilen
diger olay veya durumlarda koordinasyon AFAD tarafindan saglanmaktadir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91. maddesine dayanilarak
hazirlanan Gegici Koruma Yonetmeligi yayinlanarak ylrirlige girmis ve anilan
Yénetmeligin gegici 1. maddesi ile Turkiye’de 28/04/2011 tarihinden itibaren
gecici koruma bulma amaciyla gelen Suriyeliler, gegici koruma statiisiine
alinmistir. Bu cercevede gecici koruma altindaki yabancilara verilecek gecici
barinma, egitim, saglik, is piyasasina erisim, sosyal yardim gibi hizmetlerin etkin ve
verimli yruttlebilmesi icin 2014/4 sayil Genelge yayinlanmistir.

Genelgeye genel olarak bakildiginda;

o Acil gegici koruma bulmak amaciyla Ulke sinirlarina gelen yabancilarin
Tirkiye'ye girislerinin gimrik kapisi olan kapilardan yapilmasi esastir.

e Sinirlardan giris yapmis olan yabancilarin barindiriimasi amaciyla
kurulmasi planlanan gegici barinma merkezinin kurulacagi il ve o ildeki
yerin secimi AFAD tarafindan belirlenir.

e Sinirlardan giris yapmis olan yabancilarin kayit islemleri Go¢ idaresi Genel
MuddurlGgiince yapilir ve glincel tutulur.

e Gecici Koruma Yonetmeligi kapsamindaki yabancilarin saglik ve egitim
hizmetlerinden yararlanabilmesi icin kayith olmasi gerekmektedir.

e Gegici Koruma Yonetmeligi’'nin 29. maddesi uyarinca gecici koruma kimlik
belgesine sahip olanlar Bakanlar Kurulunca belirlenecek sektorlerde, is
kollarinda ve cografi alanlarda ¢alisma izni almak icin (Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligina-miilga) Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgy’
na basvurabilir.

e Refakatsiz cocuklar, engelliler gibi 6zel ihtiyag sahiplerinin barindiriimasi,
bakimi, gézetimi gibi hizmetlerin yiritilmesinden Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi sorumludur. Gegici koruma altindaki yabancilara
verilecek psikososyal destek hizmetlerinden 1. Derecede Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi sorumludur.
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TAMP, Afet ve Acil
Durum Yiksek Kurulu
tarafindan 20/12/2013
tarihinde 2013/2 sayili

karar ile kabul edilip
03/01/2014 tarihli ve

28871 sayili Resmi

Gazete'de
yayimlanmistir.

Afet ve Acil Durum Genelge ve Tebligleri

e Gegcici koruma altindaki yabancilara verilecek sosyal yardimlarin tespiti, bu
yardimlarin verilmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi ile sosyal
yardimlarin tekerrire yer vermeyecek sekilde esit ve adil dagilimin
saglanmasi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgl’ nin
sorumlulugundadir.

e Gegcici Koruma Yonetmeligi kapsaminda yiritilen hizmetlerin bedelinin
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin kendi bitgelerinden kargilanmasi
esastir hukiimleri bulunmaktadir.

Ozet olarak 2014/4 sayil Genelge ile, Gegici Koruma Yénetmeligi
kapsaminda, gecici koruma bulmak isteyen yabancilar ile ilgili is ve islemlerin
ayrintili olarak nasil yapilacagi bildirilmis olup, bu islemlerde standardizasyonun
saglanmasi hedeflenmistir.

Sekil 13.1. AFAD’in sorumlulugunda bulunan gegici barinma merkezlerinden biri.

2015/1 Sayil is Saghig: ve Giivenligi Genelgesi;

is sagligi ve givenligi ile ilgili hususlar, 6331 sayili is Saghgi ve Givenligi
Kanunu’nda diizenlenmistir. Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanliginin diger bir
genelgesi, kurumsal kimligi kazanma ve bu kimligin daha saglikh yurutiilmesi
noktasinda calisan personelin meslek kazasi ve risklerini en aza indirme gayesiyle
yayinlanan 2015/1 sayil is Saghgi ve Givenligi Genelgesi'dir.

is glivenliginin temel ilkesi, meslek kazasi risklerini en aza indirmek
gayesiyle glivensiz ¢calisma kosullarini ortadan kaldirmak ve tehlikeli davranislarin
online gegcmektir. AFAD calisanlari, gorev alani itibariyle her tirli fiziksel ve
psikolojik kosulda gorev yapmaktadir. Afet ve acil durum hizmetlerinde risk
azaltma anlayisini tasiyan AFAD, 2015/1 sayili is Saghgi ve Giivenligi
Genelgesi’'nde, tim faaliyetlerini is saghgi ve glvenligini dnceleyen bir anlayisla ele
almaktadir.

2015/5 Sayili Afet Tehlike Haritalari Hakkinda Genelge;

AFAD’In yayinladigl, ulusal bélgesel ve yerel diizeyde afet tehlikelerinin
haritalandirilmasi icin idari ve teknik slireglerin isleyisi hakkinda hikimler
getiren bir genelgedir. Afet tehlike haritalar; afet 6ncesi, sirasi ve sonrasi igin
planlama faaliyetlerinin dogru ylritilebilmesi, mekansal planlama, risk transferi
(sigortalama vb.) mihendislik yapilarinin tasarimi vb. amaglar igin
hazirlanmaktadir.
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2015/7 sayili Genelge,
genel itibariyle TAMP ve
AYDES konularinda
aciklayict hiikiimler
getirmistir.

Afet ve Acil Durum Genelge ve Tebligleri

2015/7 sayih Uygulama Genelgesi

Afet ve acil durumlara iliskin miidahale hizmetlerinin Afet ve Acil Durum
Midahale Hizmetleri Yonetmeligi ve TAMP cercevesinde yiritilmesi, planlarin
glncellenmesi ile AYDES’ in kullanimi ve isletilmesi hususlarinda uyulmasi gereken
usul ve esaslara dair 2015/7 sayili Genelge yayinlanmistir. 2015/7 sayili Genelge
ana hatlariyla incelendiginde;

Tiirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) kapsaminda yiiriitiilecek hizmetler
hususunda;

e Baskanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Merkezi (AADYM), Ana Cozim
Ortagi ve Destek Coziim Ortagi AADYM’ ler, il AADYM’ ler ve ilge
AADYM’ lerin afet ve acil durum hallerinde miidahale calismalarini Afet
ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi hiiklimleri
cercevesinde; TAMP, il Afet Miidahale Planlari ve hizmet grubu
planlarinda yer alan standart operasyon prosedirleri kapsaminda
yuritilecegi hikm yer almaktadir.

il afet ve acil durum miidiirliiklerinin yonetmelikte ve TAMP’ ta yer alan
gorevlerine ek olarak;

e il afet ve acil durum mudiirliikleri basta AADYM personeli olmak {izere
tliim personelini ve ana ¢6zim ortaklarini diizenli olarak bilgilendirecegi,
ayrica il afet ve acil durum mddiirliiklerinde gérevli bulunan tiim
personelin TAMP ve il Afet Miidahale Planini bilmekle yiikiimlii oldugu,

e il Afet Miidahale Plan’nin (Ana Plan), bir ekip tarafindan giincellenecegi,
ayrica bu ekibin il afet ve acil durum mudurlGglinin ana ¢6zlim ortagi
olmadig hizmet grubu planlarinin kontrol edilmesi ve takibi islemini
yapacagl,

e il afet ve acil diirim mudiirliiklerinin yilda en az 1 defa ana ¢6ziim
ortaklarinin yoneticilerinin de katildigi masa basi il tatbikati diizenleyecegi,
bblge merkezi olan 15 il afet ve acil durum mudirliginin de yilda en az 1
defa ana ¢6ziim ortaklarinin yoneticilerinin de katildigi masa basi bolgesel
tatbikat yapacagi,

e il afet ve acil miidiirliiklerinin yilda en az 1 defa ana ¢dziim ortaklarinin ve
destek ¢6ziim ortaklarinin da katildigi il saha tatbikati diizenleyecegi,
bolge merkezi olan 15 il afet ve acil durum mudirliginin de ana ¢6zim
ortaklari ve destek ¢6ziim ortaklarinin katilimi ile yilda en az 1 defa
bolgesel saha tatbikati yapacagi,

e |l afet ve acil durum midirliiklerinin, il afet miidahale planinda yer alan
tatbikat, egitim, kapasite gelistirme kararlari vb. uygulama calismalarini
izleyecegi,

e |l afet ve acil durum mudiirliiklerinin, il afet miidahale planlarini (ana plan)
her yil aralik ayi icerisinde uygun goris verilmesi icin AFAD Baskanligina
gonderecegi,
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AYDES kullanici
gorevlendirme islemleri
AFAD baskanhginca
gerceklestirilmektedir.

Afet ve Acil Durum Genelge ve Tebligleri

e il afet ve acil durum mudiirliiklerinin, vali tarafindan onaylanmis il afet
miidahale planlarini (ana plan ve 26 adet YDHGOP ile birlikte) her yil mart
ayi icerisinde AFAD Baskanligina bilgi amacli gonderecegi,

hikimleri bulunmaktadir.

Ana Coziim Ortaklarinin Yénetmelikte ve TAMP’ ta Yer Alan Gérevlerine Ek
Olarak;

e Ana ¢6zim ortaklarinin, destek ¢coziim ortaklarini plan glincellenmesi
calismalarina her asamada istirak etmelerini saglayacagi,

e Ana ¢0zUm ortaklarinin, destek ¢6ziim ortaklari ve diger hizmet gruplari
istisareler yapacagi, bu istisareler sonucunda gorev ve sorumluluk
paylasimi, personel gérevlendirmesi, envanter vb. konularda mutabakatin
saglanmasi gerektigi,

e Ana ve destek ¢oziik ortaklarinin, planlarin giincellenmesi sirasinda
merkez ve tasra teskilatlariile iletisim halinde olacaklari, ana ve destek
¢6zUm ortaklarinin planlar dogrultusunda kapasite gelistirme
¢alismalarinin yapilmasini saglayacagi,

e Ana ¢6zim ortaklarinin hizmet grubu 6zelinde ihtiya¢ duyulan egitim ve
tatbikatlari yapacagi, hikiimleri bulunmaktadir.

Afet Yénetim Karar Destek Sistemi (AYDES) ¢calismalari hususunda;

Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi ve TAMP geregince,
bltlnlesik afet yonetiminin tiim asamalarinin elektronik ortamda takip edilip
yonetilmesine ve karar vericilerin, afet yonetim siireclerinde ihtiya¢ duyduklar
verileri hizli ve en dogru sekilde elde etmesine imkan saglamak maksadiyla cografi
bilgi sistemi tabanl bir yazim olan Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi (AYDES)
uygulamaya ge¢mistir.

AYDES ile, afet slireglerinin (hazirlik, miidahale, iyilestirme ile risk ve zarar
azaltma) etkin ve verimli yonetilebilmesi, afet yonetimi slreclerinde elde edilen
verilerin dogrulugunun ve gecerliliginin artirilmasi ve raporlanmasi, daha verimli
veri liretimi ve envanter yonetimi, kritik bilgilerin elde edilmesi ve analizleri,
verilerin glincellestiriimesi ve yeniden tanimlanmasi, akilli haritalarin kullaniimasi
ile her tirld islemlerde hizli ve kolay kullanim saglanmasi hedeflenmistir.

Bu hedeflerin gerceklesmesi, AYDES’ in TAMP kapsamindaki ulusal ve yerel
diizey hizmet gruplarinin ana ¢6ziim ortagi ve destek ¢6ziim ortagi olan
kurum/kuruluslarca kullanilmasina baghdir.

AYDES kapsaminda gelistirilmesine devam eden modiiller, asamali olarak
isletime alinmakta olup AYDES’ in, TAMP kapsaminda gerekse il afet ve acil durum
miudirlUklerinin risk azaltma, iyilestirme ¢alismalari gcercevesinde yiruttiikleri is ve
islemlerde kullanilmasinda izlenmesi gereken temel adimlar ile uyulmasi gereken
hususlari genel olarak inceleyecek olursak;

e AYDES kullanici gérevlendirmesi ve egitimi,
e Vardiyalarin yapilandiriimasi,
e AYDES'in bilgi yonetimi ve kaynak yonetimi fonksiyonlarinin galistiriimasi,
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Deprem olaylarinin
tanimlamalari
(konumlart,
siddet/buyukluk,
derinlik degerleri ve etki
alani) AFAD Deprem
Dairesi Baskanhgi
sisteminden otomatik
olarak AYDES’e aktarilir.

Afet ve Acil Durum Genelge ve Tebligleri

/

AYDES'in TAMP kapsami disinda kullanimi,

AYDES'e afet Oncesi veri girisleri ve girilen verilerin takibi ve
glincellenmesi,

AYDES’ e hangi bilgilerin girilebilecegi, konularina deginilmistir.

2015/7 sayil Genelge’ye gére AYDES’e girilebilecek bilgiler sunlardir;

Ulusal diizey hizmet grubu planlari, il afet miidahale planlariile yerel
diizey operasyon grubu hizmet planlari,

Ulusal ve Yerel Dlizey Hizmet Gruplari organizasyon yapilarinda bulunan
ekip ve alt ekip bilgileri (ulusal diizeyde koordinasyon veya saha destek
ekipleri, yerel diizeyde ise operasyon ve lojistik ekipleri ile hizmet
gruplarinca bu ekiplerin altinda tanimlanan ekip ve alt ekipler),

Yukarida belirtilen ekiplerin asgari sorumlularina ait iletisim bilgileri ve
gorevleri (afet dncesi, afet esnasinda, afet sonrasinda),

Ulusal ve yerel diizey hizmet gruplarinin afette kullanacagi envanter ve bu
envanterin bulundugu depo/depolara ait bilgiler,

Ulusal ve yerel diizey hizmet grubu planlarinda belirlenen toplanma alani,
konuslanma alani, gegici iskan alani, dagitim noktasi vb. bilgileri ihtiva
eden hizmet gruplarina 6zel afet ve acil durum veri seti bilgileri.

AYDES’ de afet ve acil durum olaylarinin tanimlamalari (olay tiirti, konumu,

siddet/bliyiikliik degerleri ve etki alani) asagidaki temel kriterler géz éniine

alinarak yapilacaktir:

Afet ve acil durum haberi alindiginda, AYDES (zerinden olay tanimlamalari
AFAD Basgkanlk Afet ve Acil Durum Yoénetim Merkezi veya il afet ve acil
durum yonetim merkezleri tarafindan gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Deprem olaylarinin tanimlamalari (konumlari, siddet/buyuklik, derinlik
degerleri ve etki alani) AFAD Deprem Dairesi Baskanligi sisteminden
otomatik olarak AYDES’e aktarilacaktir.

Deprem disindaki afet ve acil durum olaylari ile ilgili tanimlamalar il afet ve
acil durum middarliklerince yapilacaktir.

Olay tanimlamalari yapilirken yerinden (sahadan) elde edilen bilgi esastir.
Olaylarin konumlari miimkiin oldugunca harita Gizerinden tam koordinat
verilebilecek sekilde yapilacaktir.

Olay tanimlamalarinda, farkli afet ve acil durum tirleri Gzerinde gérev ve
sorumlulugu olan kurum ve kuruluslardan bilgilerin teyit edilmesi
istenilecektir.

Olay tanimlamalarinda, 6éncelikle tahmini etki alanlari belirlenecektir.
Sonrasinda yapilacak kesinlesmis etki alani belirlemelerinde, olayin
gelisimine ve yeni degerlendirmelere bagh olarak glincellemeler
yapilacaktir.

AYDES ile ilgili yukaridaki hiikiimlere ek olarak;

Ulusal Diizey Kaynak Yonetimi Hizmet Grubu, afet esnasi talep
yonetiminde etkinligi saglamak icin olay bazli kritik kaynak listelerini
sisteme tanimlayacak ve listelerin glincelligini takip edecektir.
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Afet ve Acil Durum Genelge ve Tebligleri

e Afet esnasinda hizmet gruplarinca talep edilen kaynaklarin hizmet gruplari
arasi yonlendirilmesini kolaylastirmak ve talep yonetimi etkinliginin
artirilmasi amaciyla her hizmet grubu, afet 6ncesinde tanimlanmis olan
kaynaklar icerisinden tedarik edebilecegi kaynaklari sistem {izerinde
belirlemesi gerekmektedir.

e Sistemi kullanacak kurumlar tarafindan, sistemin saglikli isletilmesi icin
gereken her tiirl tedbirin alinmasi, yazilimin kullanilmasi igin gerekli yer,
arac ve gere¢ temin edilmesi gerekmektedir.

e  AYDES uygulamalarinin kullanici egitimleri, AFAD Baskanligi ve il afet ve
acil durum maddarlikleri ile TAMP kapsamindaki ulusal hizmet gruplarini
ana ¢ozlim ortagi olan kurum/kuruluslar icin planlanmustir. Ulusal diizey
hizmet gruplarinin ana ¢6ziim ortagi olan kurum ve kuruluslar, sistemi
kullanacak personel ile ilgili hizmet gruplarinin destek ¢6ziim ortagi olan
kurum/kuruluslarin AYDES kullanicilarinin egitiminden ve il afet ve acil
durum maddarlikleri de yine kendi personeli ile yerel diizey ana ve destek
¢6zlm ortagl kurum/kuruluslarin AYDES kullanicilarinin egitiminden
sorumludur.

e AYDES'in ulusal diizey hizmet gruplari planlari ve yerel diizey hizmet
gruplari operasyon planlari kapsaminda, afet yonetim siirecine islerlik
kazandiracak olan envanter, tesis ve personel bilgilerinin sisteme
aktarilmasi, meydana gelen olaya bagli olarak bilgi formlarinin, talep
yonetiminin kullaniimasi fonksiyonlarinin énemi tim kullanicilar
tarafindan bilinecek ve bu fonksiyonlar hizmet gruplari arasi entegrasyon
ve afet yonetimi biitlnselligi icinde kullanilacaktir.

e AYDES’e aktarilacak tim bilgiler dogru ve mevcut haliyle eksiksiz bir
sekilde sisteme girilecek ve sirekli glincel tutulacaktir. Mekansal verilerin
arazide yerinden cografi veriler, AFAD Bagkanligi tarafindan temin edilerek
sisteme aktarilacaktir. AFAD Baskanligina veri saglayan kurum ve
kuruluslar verilerini glincelledikce AFAD Baskanhgini bilgilendirecektir.

e AYDES'in isletime gectigi birimlerde bltin egitim faaliyetlerinde ve
tatbikatlarda AYDES etkin bir sekilde kullanilacak ve planlamalarda bu
husus goz 6niinde bulundurulacaktir.

e Afet ve acil durumlar esnasinda herhangi bir sebeple AYDES'in ¢alismadigi
ve/veya AYDES'e erisimin mimkiin olmadigi durumlarda bilgi akisi,
gecikmeye mahal vermeksizin fiziksel olarak TAMP cercevesinde ulusal ve
yerel diizeyde hizmet gruplari tarafindan “Afet Bilgi Formlari (ABiF)”
(hizmet grubu formu ve ortak formlar) doldurulmak suretiyle
saglanacaktir. imkan buldugu anda bu veriler derhal AYDES’e
aktarilacaktir. Bu formlar, Ulusal Bilgi Yonetimi, Degerlendirme ve izleme
Hizmet Grubu tarafindan saglanmakta, glincellenmekte ve tiim hizmet
grubu planlarinin ekinde yer almaktadir.

e AYDES ile esas olarak afet yonetiminde etkinlik ve stirat amacglanmis olup,
AYDES sunucularinin (server), afet ve acil durum aninda uygulama, egitim
ve tatbikat durumlari haricinde gereksiz yere mesgul edilmesi bir acil

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakdiltesi 11



Afet ve Acil Durum Genelge ve Tebligleri

durum aninda sistemin etkinligini olumsuz etkileyeceginden sistem bu
amacin disinda kullanilmayacaktir.

e Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi’nin (AYDES) uygulama, egitim ve
tatbikat amaclh kullanimlari igin farkl farkh ortamlar olusturulmustur.

2015/7 sayili Genelge; gerek TAMP organizasyonu ve gerekse AYDES'in afet
yonetimi hususunda, paydas veya ¢6zim ortagi olan tim kurum ve kuruluslar

acisindan bilinmesi ve tatbik edilmesi gereken genelgedir. S6z konusu genelgenin
\jj ana amaci olan TAMP ve AYDES lilke capinda, tiim bilesenleri ile uygulanmasi
zorunlu olan projelerdir. Bu projeler, tlkemizin afet ve acil durumlarla miicadelesi
. TA,‘MP ve AYDES, . kapsaminda yol gosterici belgelerdir.
Turkiye'de afet ve acil
durumlarla miicadele Uygulama bitinlGginin saglanmasi Glkemizin en 6nemli problemidir. Bu
kapsaminda yol projeleri tiim paydas ve ¢6zim ortaklari gerektigi gibi sahiplenirse ortak aklin
gosterici projelerdir. tretiminde, ortak dilin kullaniminda ve ortak yénetim sisteminin uygulanmasinda

/  bir problem olmayacaktir. Bunlarin tretilmesi ve uygulamasinda egitim ve
tatbikatlar en 6nemli roll Gstleneceklerdir.
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Sekil 13.2. AYDES’ ten bir ekran gorintisa.
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igisleri Bakanligr’ nin
12/04/2017 tarih ve
1530 sayili Olur’ uile
Guvenlik ve Acil
Durumlar Merkezi
(GAMER) Yonergesi
yayimlanmistir.

Afet ve Acil Durum Genelge ve Tebligleri

Diger Bakanliklarin Yayinladiklari Afet ve Acil Durumlarla ilgili
Genelgeler

2015/19 sayili UMKE gérevlendirme, 6zliik ve il standartlari konulu
Saghk Bakanligi genelgesi

Saghk Bakanhgi tarafindan; yurt icinde meydana gelebilecek afet ve acil
durumlar ile yurt disinda meydana gelebilecek afetler ve insani yardim
operasyonlari kapsaminda acil saglik hizmetlerinin hizli ve etkin sunulabilmesi
amaciyla, iyi egitimli ve uygun donanimli saglik personelinden Ulusal Medikal
Kurtarma Ekipleri (UMKE) olusturulmustur.

Genelgede, afet ve acil durumlarda medikal kurtarma hizmetlerini
gerceklestirecek olan UMKE ekiplerinin gorevlendirme, 6zliik haklari, calisma
esaslari, tatbikat uygulamalari ve ekip standartlari konularinda hiikimler
bulunmaktadir.

2016/27 sayih Guvenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi
(GAMER) konulu igisleri Bakanligi genelgesi

Vatandaslarin temel hak ve 6zgirliklerini, can ve mal emniyetini glivence
altina almak, kamu dizeni ve giivenligini temin etmek, toplumsal yapinin giiven
ve huzur icinde isleyisini saglamak icin sorunlara karsi duyarli, direnci artmis,
farkindahgi yiksek bireyler ve toplum olusturma, toplum diizeni ve glivenligini
bozan dogal, insan kaynakli veya teknolojik her tirli tehdit ve soruna aninda
karsilik verme, tehdit ve sorun 6ncesi, aninda ve sonrasi stirecleri dogru, hizli ve
etkin bir sekilde ydonetme, gerekli analiz ve planlama galismalarini yapma,
¢OzUmler tretme, karar alma, hizli ve etkin midahalede bulunma, acil durum
sonrasl olusan magduriyetleri giderme, maddi ve manevi desteklerle yaralari
sarma, iyilestirme ve rehabilitasyon icin gerekli tedbirleri alma, gliveni yeniden
tesis etme, zarar gérmdis altyapi ve Ustyapi eksikliklerini gidermeye donik gerekli
tedbirleri almak ve gerekli koordinasyonu saglamak tizere illerde 7/24 esaslarina
gore calisan Givenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezleri (GAMER)
kurulmustur.

Genelge incelendiginde GAMER'’ lerin calisma sekilleri, gorevleri, temel
ilkelerini belirleyen hiikiimlerin bulundugu gorilmektedir.

2019/02 sayili iklim degisiklikleri ve afet 6nlemleri konulu Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi genelgesi

Son yillarda kiresel iklim degisikliklerine bagl yasanan sel ve taskinlar
basta olmak lizere afetlerin sayisi ve siddetinde artislar yasandigi, bu sebeple can
ve mal kayiplarinin meydana geldigi bilinmektedir. Buna bagli olarak s6z konusu
genelgede; ilgili yerel yonetimlerce hayata gecirilecek 6nlemlerle alakah gerekli
calismalar 14 maddede siralanmistir.
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Afet ve Acil Durum
Yonetim Merkezleri, 7

glin 24 saat esasina gore
kesintisiz olarak faaliyet

gosterir.

Afet ve Acil Durum Genelge ve Tebligleri

J

GENEL TEBLIGLER

AFAD Baskanliginin Yayinladig Tebligler

5902 sayili Kanun ile birlikte kurulmus olan Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhginin uygulamaya yonelik olan tebligleri asagida agiklanmistir.

Tabii afet nedeniyle gelir kaybi ve altyapi hasarina ugrayan
belediyelerin ve 6zel idarelerin yapmalari gereken islemler hakkinda
teblig

Bu teblig ile; AFAD Baskanliginca, gereksiz yere yazisma yapilmamasi ve
islerin daha hizli yuritilmesi icin, tabii afet nedeniyle altyapi hasarina ugrayan
belediyelerin ve 6zel idarelerin izleyecegi yol bildirilmistir.

Tebligde 6zet olarak;

e Tabii afete maruz kalan belediye veya 6zel idarelerin genel olarak nasil
hareket edecekleri,

e Hasar tespit ile ilgili islemleri hangi makamlarin yapacagi ve belirlenen
hasarlarin onarimi ile ilgili maliyetlerin hazirlanmasini,

e Hasar tespit islemleri konusunda kurumlarin bilgi alisverislerini,

e 29.03.2006 tarihli ve 26123 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tabii Afet
Nedeniyle Gelir Kaybi ve Altyapi Hasarina Ugrayan Belediyelerin Yapmalari
Gereken islemler Hakkinda Tebligin yiirirliikten kaldirildigi,

konulari agiklanmistir.

Afet ve acil durum yonetim merkezleri yonergelerinin
hazirlanmasina dair usul ve esaslar tebligi

Bu teblig, Afet ve Acil Durum Yoénetim Merkezleri Yonetmeligi'nin 4.
maddesinin 10. bendinde yer alan, “Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezlerinin
calisma usul ve esaslari, Afet ve Acil Durum Yénetim Baskanliginca belirlenecek
esaslar ¢cercevesinde ilgili kurumlar tarafindan hazirlanacak ydnergelerle
belirlenir.” hilkmi ¢ercevesinde hazirlanmis olup Afet ve Acil Durum Yonetim
Merkezleri Yonergeleri ile afet ve acil durum hallerinde kullanilacak raporlama
sistemi standardi ve uygulama birligine iliskin esaslari kapsamaktadir.

Bu tebligde gecen bazi dnemli hususlar asagida aciklanmistir.

o Afet ve acil durum yénetim merkezleri, AFAD Baskanligi ve bakanlklarda;
ilgili bakan tarafindan kurulmasi uygun gortilmesi halinde bakanliklara
bagh veya ilgili kurum ve kuruluslarda, illerde ve valilerce gerekli goriilen
ilcelerde kurulur.

e Bu merkezler, 7 giin 24 saat esasina gore kesintisiz olarak faaliyet gosterir.

e Kurum ve kuruluslar, bu tebligin yayimi tarihinden itibaren 3 ay icerisinde
yonergelerini cikarirlar.

e Baskanlik Yonergesi, Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanliginca
Genelkurmay Baskanligi yonergesi ilgili birimince, bakanliklar, ilgili kurum
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Afet ve Acil durum
hallerinde bilgi ve haber
akist icin kullanilacak
raporlar, Baskanlik Afet
ve Acil Durum Yonetimi
Merkezi’ ne ivedi olarak
gonderilir.

Afet ve Acil Durum Genelge ve Tebligleri

/

ve kuruluslar yonergeleri idari ve mali isler, destek hizmetleri veya bu
amagla kurulmus birimlerince, il ydnergeleri il afet ve acil durum
muddarliklerince, kurulmasi valilerce gerekli goriilen ilgelerin yonergeleri
ise, il afet ve acil durum mdidurltkleri ile koordineli olarak
kaymakamliklarca hazirlanir.

e Yonergeler, Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi'nin 6.
maddesinde belirtilen afet ve acil durum halleri, illerin muhtemel risk ve
tehlikeleri ile kurumlarin gorev alanlarina giren konular dikkate alinarak
hazirlanacaktir.

e iller ve kurumlar yonergelerine illerin 6zel durumlari ve kurumsal
gorevlerinin gerektirecegi ilaveleri yapabilirler.

o Afet ve acil durum ydnetim merkezlerinin gorevlerini etkin bir sekilde
yerine getirilebilmesi icin, haberlesme odasi, hareket merkezi, toplanti
odasi ve brifing salonunun bulundugu, yeterli kapasiteye sahip ¢alisma
alani hazir hale getirilir. ihtiyaca gére bu alanlara diger hizmetler icin
ilaveler yapilir.

o Valilikler tarafindan ortak afet frekanslari icin yeterli sayida role
kurulacaktir.

e Afet ve acil durum hallerinde bilgi ve haber akisi icin kullanilacak raporlar;
dogal afet durum raporu, iltica ve niifus hareketler durum raporu, yangin
ve kaza durum raporu, kimyasal, biyolojik, radyolojik, niikleer (KBRN)
olaylar ve tehlike durum raporlari, tehlike veya salgin hastalik durum
raporu, diger acil durumlar raporu olarak belirlenmistir.

e Raporlar, Bakanliklarda Bakan, Miistesar veya Mistesar Yardimcisi, kurum
ve kuruluslarda en (st yonetici veya gorevlendirecegi yetkili, illerde Vali
veya yetkilendirecegi Vali Yardimcisi, ilcelerde Kaymakam tarafindan
onaylanir.

e Raporlar Baskanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Merkezine ivedi olarak
gonderilir hikimleri mevcuttur.

Bu tebligde 6zet olarak, kurulmasi gereken afet ve acil durum yonetim
merkezleri, bu merkezlerin calisma esaslari, afet ve acil durum yonetim merkezi
yonergelerinin hazirlanmasi ve onaylanmasi, afet ve acil durum yonetim
merkezlerinin genel yapisini ve afet ve acil durum hallerinde hangi raporlarin
kullanilacagi konulari bildirilmistir.

il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinin Afet, Acil Durum ve Sivil
Savunmaya iliskin Yatirnmlarinin Desteklenmesine Dair Usul ve
Esaslar

il afet ve acil durum mudirliiklerinin afet ve acil durumlar ile sivil
savunmaya iliskin miidahale arag, gerec, ekipman ve malzeme ihtiyaglari ile ayrica
baskanlikca uygun goérilen yatirimlarini desteklemek amaciyla yayinlanan bir
tebligdir.

il afet ve acil durum mudirliiklerinin afet, acil durum ve sivil savunmaya
iliskin yatirimlarin desteklenmesine dair usul ve esaslar, afet ve acil durum
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Afet ve Acil Durum Genelge ve Tebligleri '
yonetimi baskanliginin yatirim programinda yer alan Il Midurltkleri Acil Durum

Miidahale ihtiyaglarinin Karsilanmasi Projesi’nin 6deneginden, il afet ve acil
durum muddrliklerinin afet, acil durumlar ve sivil savunmaya iliskin miidahale
arag, gereg, ekipman ve malzeme ihtiyaglari ile Baskanlikga uygun goriilen

yatirimlarinin desteklenmesi igin yapilacak yardimlarin tahsisi, harcanmasi ve
denetimine dair hiikimleri kapsar.
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Afet ve Acil Durum Genelge ve Tebligleri

eGenelgeler; hiyerarsik amirlerin, astlarinin uygulamakla ytikiimla
olduklari kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin yorumlanmasi ve
uygulanmasi konusunda hiyerarsi yetkisine dayanarak vermis
olduklari emir, talimat ve gorislerdir.

eTeblig, kanunlarin nasil anlasilmasi, uygulanmasi gerektigi
konusunda ilgili st makamlarca yapilan genel agiklamalardir.

*Btlin teblig ve genelgeler idarenin diizenleyici faaliyetleridir.

*AFAD'In yayinladigi afet ve acil durum hizmetlerinin ylritilmesiile
ilgili genelgeler;

©2014/1 sayil Genelge'de, genel olarak idari ve mali konular ele
alinmistir.

©2014/2 sayili Genelge'de; planlama ve zarar azaltma, midahale,
iyilestirme, deprem, stratejik yonetim uygulamalari, bilgi sistemleri
ve haberlesme konularina yonelik faaliyetler ile hukuki konulara
iliskin is ve islemlerin yiritilmesinde uyulacak usul ve esaslar
belirtilmistir.

#2014/4 sayili Genelge ile gegici koruma bulmak isteyen Suriye
vatandaslariile ilgili islemlerde gesitli dizenlemeler getirilmistir.

*2015/1 sayili is Sagligi ve Giivenligi Genelgesi'nde, tiim faaliyetlerini
is sagligi ve glivenligini 6nceleyen bir anlayisla ele almaktadir.

#2015/5 sayili Genelge, ulusal bolgesel ve yerel diizeyde afet
tehlikelerinin haritalandirilmasi igin idari ve teknik slireglerin isleyisi
hakkinda hiikiimler getiren bir genelgedir.

©2015/7 sayil Genelge, afet ve acil durumlara iliskin miidahale
hizmetlerinin Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi
ve TAMP cercgevesinde yurutilmesi, planlarin glincellenmesi ile
AYDES'in kullanimi ve isletilmesi hususlarinda uyulmasi gereken
usul ve esaslara dair hiikiimler icermektedir.

eDiger Bakanliklarin Yayinladiklari Afet ve Acil Durumlarla ilgili
Genelgeler;

©2015/19 sayili Saglik Bakanligi Genelgesi
©2016/27 sayili igisleri Bakanligi Genelgesi
©2019/02 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi Genelgesi

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakdiltesi

17



Afet ve Acil Durum Genelge ve Tebligleri

DEGERLENDIRME SORULARI

@ 1. Hiyerarsik amirlerin, astlarinin uygulamakla ytktmli olduklari kanun, tlizik
Degerlendirme ve yonetmeliklerin yorumlanmasi ve uygulanmasi konusunda hiyerarsi
sorularini sistemde ilgili yetkisine dayanarak vermis olduklari emir, talimat ve gériisler ne olarak
Unite b.a.\§.l.|é| altinda ye.r ifade edilir?
alan “bolim sonu testi”
bolimiinde etkilesimli a) Kanun
olarak L
cevaplayabilirsiniz. b) Tiiziik
/ c) Yonetmelik
d) Genelge
e) Tebligat

2. Kanunlarin nasil anlasilmasi, uygulanmasi gerektigi konusunda ilgili Gst
makamlarca yapilan genel agiklamalar ne olarak ifade edilir?

a) Yonetmelik

b) Teblig

c) Kanun Hikmiinde Kararname
d) Doktrin

e) Tuzik

3. Bitlin genelge ve tebligler idarenin hangi tir faaliyetlerini ifade eder?
a) Duzenleyici faaliyetler

b) Kdiltirel faaliyetler
c) Egitim faaliyetleri
d) Personel faaliyetleri

e) Sosyal faaliyetler

4. Gegici koruma altindaki yabancilarla ilgili olarak AFAD Baskanhg tarafindan
yayinlanan 2014/4 sayili Genelde asagidaki konulardan hangisi ile ilgili bir
hikim yer almaz?

a) Gegici Koruma Yonetmeligi kapsamindaki yabancilarin saglk ve egitim
hizmetlerinden yararlanabilmesi

b) Sinirlarimizdan giris yapmis olan yabancilarin kayit islemleri

c) Refakatsiz cocuklar, engelliler gibi 6zel ihtiyag sahiplerinin
barindiriimasi

d) Gecici koruma altindaki yabancilara verilecek sosyal yardimlarin
tespiti

e) Gecici koruma kapsamindaki yabancilara konut tahsisi
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Afet ve Acil Durum Genelge ve Tebligleri

5. 2015/7 sayili Genelge'ye gore AYDES ile ilgili olarak asagidaki ifadelerden
hangisi yanlstir?
a) Cografi bilgi sistemi tabanl bir yazihmdir.
b) AYDES'e girilen veriler giincellenebilir.
c) AYDES kullanici gérevlendirme islemleri AFAD Baskanliginca
gerceklestirilmektedir.
d) AYDES’erisim igin, biitiin kamu ve 6zel kuruluslar yetkilendirilmistir.
e) Ulusal diizey hizmet grubu toplanma alanlari AYDES' e girilebilir.

6. 2015/7 sayili Genelge’ye gbre bolge merkezi olan 15 il afet ve acil durum
muddarliklerinin ana ¢6zim ortaklari ve destek ¢oziim ortaklarinin katilimi
ile yilda kac defa bolgesel saha tatbikati yapmasi gerekmektedir?

a) 3
b) 1
c) 2
d) 4
e) 5

7. 2015/7 sayih Genelge’ye gore asagidakilerden hangisi AYDES'e girilebilecek
bilgiler arasinda yer almaz?
a) Ulusal dizey hizmet grubu planlari
b) Yerel diizey operasyon grubu hizmet planlari
c) Sivil savunma planlari
d) Ulusal ve yerel diizey hizmet gruplarinin afette kullanacagi
envanterler
e) il afet midahale planlari

8. 2015/7 sayili Genelge’ye gore asagidakilerden hangisi il afet ve acil durum
muddrliklerince AYDES’e tanimlanacak afet ve acil durum olaylari arasinda
yer almaz?

a) Deprem

b) Sel

c) Gg

d) Yangin

e) Trafik kazalan

9. Asagidaki bakanliklardan hangisi, kiiresel iklim degisikliklerine bagli yasanan
sel ve taskinlar basta olmak lizere, afetlere karsi 14 maddelik 6nlem iceren
genelgeyi yayinlamistir?

a) Icisleri Bakanlig

b) Saghk Bakanhgi

c) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
d) Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

e) Cevre ve Sehircilik Bakanlgi
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Afet ve Acil Durum Genelge ve Tebligleri

10.AFAD Baskanlig’'nin yayinladigi afet ve acil durum yénetim merkezleri

yonergelerinin hazirlanmasina Dair Usul ve Esaslar Tebligi’'ne gore,
asagidakilerden hangisi acil durum hallerinde bilgi ve haber akisl igin
kullanilacak raporlar arasinda yer almaz?

a) Dogal afet durum raporu

b) iltica ve niifus hareketleri durum raporu

c) Mali durum raporu

d) Yangin ve kaza durum raporu

e) Tehlike veya salgin hastalik durum raporu

Cevap Anahtarn

1.D,2.B,3.A,4.E,5.D,6.B,7.C, 8.A,9.E,10.C

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakdiltesi

20



Afet ve Acil Durum Genelge ve Tebligleri

YARARLANILAN VE BASVURULABILECEK DIGER
KAYNAKLAR

AFAD, 2014/1 sayil genelge.

AFAD, 2014/2 sayil genelge.

AFAD, 2014/4 sayil genelge.

AFAD, 2015/1 sayili genelge.

AFAD, 2015/5 sayil genelge.

AFAD, 2015/7 sayil genelge.
http://teblig.nedir.com/#ixzz3yYxK6Dcg
https://www.afad.gov.tr/tr/HaberYazdir.aspx?ID=5&IcerikiD=3366
https://www.afad.gov.tr/tr/IcerikDetay.aspx?ID=31&IcerikiD=1344

https://www.google.com.tr/search?q=afad+suriye+kamplar%C4%B1&biw=1280&
bih=623&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEw]6jcj5gc3KAhVIonIK
HcdrDblQ_AUIBygC#imgrc=pEcYz5MzOIIU6M%3A

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2019/02 sayil genelge.

igisleri Bakanlgi, 2016/27 sayili genelge.
Saglk Bakanligi, 2015/19 sayili genelge

www.afad.gov.tr

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakdiltesi 21


http://teblig.nedir.com/#ixzz3yYxK6Dcg
https://www.afad.gov.tr/tr/HaberYazdir.aspx?ID=5&amp;IcerikID=3366
https://www.afad.gov.tr/tr/IcerikDetay.aspx?ID=31&amp;IcerikID=1344
https://www.google.com.tr/search?q=afad%2Bsuriye%2Bkamplar%C4%B1&amp;biw=1280&amp;bih=623&amp;source=lnms&amp;tbm=isch&amp;sa=X&amp;ved=0ahUKEwj6jcj5gc3KAhVlonIKHcdrDbIQ_AUIBygC&amp;imgrc=pEcYz5MzOlIU6M%3A
https://www.google.com.tr/search?q=afad%2Bsuriye%2Bkamplar%C4%B1&amp;biw=1280&amp;bih=623&amp;source=lnms&amp;tbm=isch&amp;sa=X&amp;ved=0ahUKEwj6jcj5gc3KAhVlonIKHcdrDbIQ_AUIBygC&amp;imgrc=pEcYz5MzOlIU6M%3A
https://www.google.com.tr/search?q=afad%2Bsuriye%2Bkamplar%C4%B1&amp;biw=1280&amp;bih=623&amp;source=lnms&amp;tbm=isch&amp;sa=X&amp;ved=0ahUKEwj6jcj5gc3KAhVlonIKHcdrDbIQ_AUIBygC&amp;imgrc=pEcYz5MzOlIU6M%3A
http://www.afad.gov.tr/

ACiL DURUM VE AFET
EGITiMIi VE TATBIKAT

MEVZUATI

e Giris
e Egitim ve Egitimin Onemi
e Tatbikat ve Tatbikatin Onemi

e Uygulamada Egitim ve
Tatbikat Mevzuati

iCINDEKILER

8

* Bu Uniteyi calistiktan sonra;

e Egitimin tanimi ve 6nemini
o0grenebilecek,

e Tatbikatin tanimi ve 6nemini
O0grenebilecek,

e Afet ve acil durumlarla
basacikabilmek amaciyla alinan
egitimlerin neler oldugu
kavrayabilecek,

e Egitimlerin hangi konulari
icerdigini anlayabilecek,

e Egitimlerle ilgili tatbikatlarin nasil
yapilacagini 6grenebileceksiniz.

HEDEFLER

AFET VE ACIL
DURUM MEVZUATI
Selahattin KARSLI




il afet ve acil durum
muddurlikleri arama ve
kurtarma g¢alismalarina

yonelik akreditasyon ve

egitim islerinde tek
yetkili kurumdur.

Acil Durum ve Afet Egitim ve Tatbikat Mevzuati

J

GiRIS

Turkiye, bulundugu konum itibariyle afetlere maruz kalmaktadir. Yasanan
afet ve acil durumlarin atlatilabilmesi tim vatandaslarimizin bu tir durumlara
karsi egitimli olmasi ile miimkiin olacaktir. Bu sebeple acil durum ve afetlere
hazirlikh olmak amaciyla bu yonde yapilacak egitim ve tatbikatlarin 6nemi giderek
artmaktadir. Bu egitimler halktan baslayarak, kamu kurumlarina, 6zel sektor
kuruluslari ve sivil toplum kuruluslarina kadar her alana yayilmalidir.

Afet ve acil durum konularinda halkin bilinglenebilmesi igin gesitli durumlari
belirten afis, poster, reklam gibi gorsel faaliyetler yapilmaktadir. Toplumun byik
bir kesimini olusturan 6grencilere okullarda afet ve acil durumlar konusunda
uzman kisiler tarafindan egitimler verilmektedir. Ayrica alinan egitimlerin
pekistirilmesi ve tam anlamiyla uygulanabilmesi icin tatbikatlar diizenlenmektedir.
Yapilan tatbikatlar ile alinan egitimlerin ne derece kalici oldugu belirlenmektedir.

Ozel sektdr ve sivil toplum kuruluslarinin afet ve acil durumlarla ilgili
egitimler almasi, bu durumlara hazirlikli olmada 6nemli bir adimdir.

Kamu kurumlarinda ¢alisan her memur ilk olarak aday memurlarin aldigi
temel ve hazirlayici egitim, yl iginde belirli donemlerde hizmet i¢i egitim
almaktadir. Her kamu kurumu calisma alanina goére ayri egitimler
diizenlemektedir. illerde tasra teskilati olarak bulunan il afet ve acil durum
mudurlikleri aday memurlarin aldigi temel ve hazirlayici egitim, hizmet igi
egitimin yani sira sivil savunma ve seferberlik konularini iceren egitimler, il afet
miidahale plani egitimleri, arama kurtarma personelinin ¢alismalarina yonelik
egitimler almakta ve bu konularda tatbikatlar yapmaktadirlar.

il afet ve acil durum middrliikleri arama ve kurtarma calismalarina yonelik
akreditasyon ve egitim islerinde tek yetkili kurumdur. Bu sebeple illerde afet ve
acil durumlarla ilgili egitimlere egitimci olarak katilmaktadirlar.

Bu Unitede egitim ve tatbikatlarla alakali mevzu hukuk ve uygulama yoniiyle
detayli bilgiler verilecektir.

EGITIM VE EGITiMIN ONEMI
Egitimin Tanimi

Egitim; toplum yasayisinda yer edinmek i¢in edinilen bilgi, beceri ve
anlayislara denir. Egitim genis anlamda, bireyin davranisinda, kendi yasantisi
yoluyla ve kasith olarak istenilen yonde (egitimin amaglarina uygun) degisme
meydana getirme stirecidir. Kisaca istenilen davranisi gelistirme siireci olarak da
tanimlanabilir.

Bu tanima gore;

e Egitim bir slirectir.

e Egitim slrecinde, bireyin davranislarinin istenilen yonde degistirilmesi
amaclanmaktadir.

e Davranislarindaki degisme, kasith olarak gerceklestirilmektedir.

e Egitim silrecinde bireyin kendi yasantilari esastir.
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Uygulama Tatbikati,
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Egitimin Siireci
Egitimin ¢ temel 6gesi vardir;
e Amag
e Ogretme ve dgrenme etkinlikleri
e Degerlendirmeler

Egitim amagla baslar, 6gretme-6grenme etkinlikleriyle devam eder ve
degerlendirme ile son bulur. Stirecin bu mantigi batiin kiltirler igin aynidir.
Amaclarin icerigi ve 6grenme icin kullanilan 6gretme yontemleri kiltirden kiltlre
gore degisebilir, fakat slirecin dogasi degismez.

Kurumlarin, basarili olabilmeleri icin 6ncelikle her ¢alisaninin gergekten
basarili olabilecegi, bilgi, beceri ve yeteneklerini gosterebilecegi dogru alanlarda
cahistirilmasi, 6nlerine mesleki bir vizyon koyarak kariyerlerinin gelistirmelerine
yardimci olmalari gerekir. Bunun icin gerekli olan ana unsur ise, egitimdir. Basarili
kurumlara baktigimizda basarilarinin arkasindaki en énemli gliciin egitim oldugu
gorilmektedir. Calisanlara diisen en 6nemli gorev ise; her seyi kurumdan
beklememek ve kisisel enerjilerini en olumlu ve en uygun sekilde kullanarak
gerekli bilgileri 6grenmek ve bitin bu 6grenilenleri bir takim ruhu icerisinde
hayata gecirmek olmalidir.

TATBIKAT VE TATBIKATIN ONEMI

Tatbikat; bir acil durum veya afet halinde yapilmasi planlanmis olan
miidahale siirecinde yer alacak eylemlerin uygunlugunu, yeterliligini ve
glncelligini, mimkiin oldugunca gercege yakin kosullar altinda ve bir senaryoya
bagli kalarak, denemek amaciyla yapilan uygulamadir.

Masa basi tatbikati, uygulama tatbikati (islevsel tatbikat) ve genel tatbikat
(tam olgekli tatbikat) olarak farkh diizeylerde icra edilebilirler.

Masa basi tatbikati; herhangi bir afet ve acil durum aninda olusabilecek risk
ve zararlari 6nlemek amaciyla olusturulan plan veya senaryo dogrultusunda, s6z
konusu planin veya senaryonun masa basinda uygulanabilirligini test etmek i¢in
uygulanan tatbikatlardir.

e Uygulama tatbikatr; masa basinda test edilen plan ve senaryonun sahada
uygulanabilirligini test etmek amaciyla uygulamali yapilan tatbikatlardir.
e Genel tatbikat; yerel, bolgesel ve ulusal bazda uygulanan tatbikatlardir.

Tatbikat kisinin olagan disi ve acil durumlar aninda nasil davranmasi
gerektigini bilmesi igin 6nemli bir uygulamadir. Tatbikat yapmak, insanlarin olagan
disi ve acil durumlarda panik yapmamalari ve bu durumlardan korunabilmeleri
acisindan onemlidir. Yapilacak tatbikatlar ile hangi alanlarda eksikliklerin oldugu
belirlenir. Belirlenen eksiklikler giderilmeye ¢alisilir. Tatbikatlar sonucunda
tatbikat sonuc raporu hazirlanarak tespit edilen eksiklikler veya hatalar egitimler
veya diger yontemlerle giderilmeye calisilir.
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Kamu kurum ve
kuruluslarinda atanan
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Memurlarin
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hazirlayici egitim alirlar.
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UYGULAMADA EGIiTiM VE TATBIKAT MEVZUATI

Aday Memurlarin Temel ve Hazirlayici Egitimi

Kamu kurum ve kuruluslarinda atanan aday memurlar ilk olarak Aday
Memurlarin Yetistirilmelerine iliskin Genel Yénetmelik’e uygun olarak temel ve
hazirlayici egitim alirlar. Temel egitim, tim kurumlarda benzerlik gésterirken
hazirlayici egitim, kurumun galisma alanina goére farkhhk gosterir ve kurumun
¢alisma alanina uygun olarak yapilr.

Egitimin amaci; Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na, Atatirk ilke ve
inkilaplarina, Anayasada ifadesi bulunan Atattirk Milliyetciligine sadakatle bagh
kalacak, Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarini milletin hizmetinde olarak tarafsizlik ve
esitlik ilkelerine bagh kalarak uygulayacak, yurt ve vatandas sevgisi ile dolu, giler
ylzll, yol gosterici, vatandaslara daima yardimci, disiplinli ve bilgili memur
yetistirmektir.

Temel egitim

Temel Egitim: butlin aday memurlarin, asli memur olabilmeleri icin tabi
tutulduklari, devlet memurlarinin ortak vasiflariile ilgili hususlari kapsayan
egitimdir.

Temel egitimin hedefi; aday memurlara, devlet memurlarinin ortak vasiflari
ile ilgili bilinmesi gereken, asgari bilgileri vermektir. Bu egitim her sinif ve
kadrodaki memura ortak bir program dahilinde ve aday memurlarin 6grenim
durumlari dikkate alinarak uygulanir. Bu egitimin siiresi on glinden az, iki aydan
¢ok olamaz.

Temel egitimin konularr,

e Ataturk ilkeleri,

e T.C. Anayasasl (genel esaslar, temel hak ve 6devler, cumhuriyetin temel
organlari, ylriitme),

e Genel olarak Devlet teskilati,

e 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (6dev ve sorumluluklar, genel haklar,
yasalar, disiplin isleri, sosyal ve mali haklar, amir - memur iliskileri,
miiracaat ve sikayetler, kilik kiyafet, yer degistirme, beseri iliskiler),

e Yazisma - dosyalama usulleri,

e Devlet malini koruma ve tasarruf tedbirleri,

e Halkla iliskiler,

o Gizlilik ve gizliligin dnemi,

e inkilap tarihi,

o Milli glivenlik bilgileri,

e Haberlesme,

e Tirkge dilbilgisi kurallari
seklinde diizenlenmistir.
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mesleki ve kisisel

gelisimi amaciyla kurum
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panel ve
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Hazirlayici egitim

Hazirlayici egitim: aday memurlarin atandigi kurum veya kurulusu, sinifi ve
gorevi ile ilgili olarak yapilan egitimdir.

Hazirlayici egitimin hedefi; aday memurlarin isgal ettikleri kadro ve gorevleri
dikkate alinarak bu goérevlerin yiritilmesi icin gerekli bilgi ve becerileri
kazandirmak ve gorevlerine intibakini saglamaktir. Hazirlayici egitim bir aydan az,
lic aydan ¢ok olamaz.

Hazirlayici egitimin konulari;

e Kurum ve kurulusun tanitilmasi, gérevleri, teskilati ile ilgili mevzuati, diger
kurumlarla iliskileri,

e Aday memurun gorevi ile ilgili hususlar,
e Kurum veya kurulusun uygun gorecegi diger konular
ile ilgilidir.
Her kurumun ¢alisma alani farkli oldugundan aldigi hazirlayici egitim
konulari farklilik gdstermektedir.

Hizmet igi Egitim

Hizmet ici egitim; kurum ve kuruluslarda gorevli personelin, gérev ve
sorumluluklarinin gerektirdigi bilgi, beceri ve davranislara sahip olmalarini
saglamak ve hizmette verimliligini artirmak amaciyla uygulanacak egitimlerin
hedefleri, ilkeleri, uygulanmasi, degerlendirilmesi ve yonetimi ile ilgili esas ve
usulleridir.

Hizmet ici egitim faaliyetleri; personelin, mesleki ve kisisel gelisimi amaciyla
kurum ici ve kurum disinda yetistirilmesi amaciyla diizenlenen kurs, seminer,
konferans, panel ve sempozyumdur.

Hizmet igi egitimin planlamasi yapilirken ayni tiir egitimler bir veya birkag
déneme ayrilarak yapilabilir. Egitime alinacak personel, hizmet geregi aranacak
nitelikler ve hizmetin gerektirdigi 6zelliklere gére belirlenir.

Hizmet ici egitimin hedefleri;

e Personele hizmet alanindaki yeniliklerin, gelismelerin gerektirdigi bilgi,
beceri, uygulama yetenegi ve davranislari kazandirmak,

e Hizmet ile ilgili temel prensip ve tekniklerin uygulama birligini saglamak,

e YoOnetimde ve uygulamada verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun artiriimasini
saglamak,

e Personelin kurumuna intibakini saglamak,

e Personelin uygulamaya yonelik bilimsel arastirma yapma ve proje Gretme
istegini tesvik etmek ve desteklemek,

e Kurumu bilimsel ve teknolojik olarak Ust seviyeye tasimak,
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Oryantasyon egitimi;
kurumda goreve yeni
baslayan personeli

yapacagi ise hazirlamak

amaciyla kisa siireli
yapilan egitimlerdir.

7

Acil Durum ve Afet Egitim ve Tatbikat Mevzuati

e Hizmetlerin tam ve zamaninda kullanicilara ulasimini saglayacak egitimi
vermek,

e Yurt disina gidecek personeli, yeni bilgilerin hizla arttigi alanlara
yonlendirmek,

e insan kaynaklari planlamasi dogrultusunda, kurumun ihtiyaci olan yetismis
insan gliclinG artirmak,

e Personel planlamasinin uygulanmasinda hizmet igi egitimden en etkin
bicimde yararlanmaktir.

Hizmet ici egitim tiirleri;

e Aday memurlarin yetistirilmesi egitimi (temel egitim, hazirlayici egitim,
staj)

e Oryantasyon egitimi
e Kurum disi egitim
e Yurt disi egitim

e Mesleki ve kisisel gelisim egitimleri (yabanci dil egitimi, iletisim, halkla
iliskiler, medya vb.)

Arama Kurtarma Personeli Egitimi

Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi Sivil Savunma Koleji adi altinda, 7126
sayili Sivil Savunma Kanunu’nun 23. maddesi geregince, sivil savunma
hizmetlerinin gerektirdigi egitim ve 6gretimleri yapmak Uzere Sivil Savunma Genel
MudurlGgi’ ne bagli olarak 1960 yilinda kurulmustur. 5902 sayil Afet ve Acil
Durum Yoénetimi Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un yurirlGge
girmesiyle beraber Sivil Savunma Koleji, Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi adini
almis ve kapatilan ¢ genel middrlikten dogrudan yeni baskanliga devredilen tek
kurum olmustur. En son 4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Egitim Dairesi
Baskanligl’ na baglanmistir.

il afet ve acil durum middrliiklerinde gérev yapan arama kurtarma
teknisyenleri ilk olarak Afet ve Acil Durum Yénetim Baskanliginin, Afet ve Acil
Durum Egitim Merkezinde; ilk yardim, arama kurtarma, KBRN, dagcilik alaninda
egitimler almaktadir. Egitim, sonrasinda sinava tabi tutulan personel basaril
olmalari durumunda sertifika alirlar. Egitimini tamamlayan tiim arama kurtarma
teknisyeninin kendi alanina uygun olarak diizenli araliklarla egitimlerine devam
ederler.

Arama kurtarma personeli aldig1 egitimlerin pekismesi amaciyla yilda en az
1 defa tatbikat yapmaktadir.

-
|

- | eArama kurtarma personellerinin ihtiya¢ olan
boélgelere hizla ulasmalari, verimli bir ¢calisma
gerceklestirmeleri ve gerekli koordinasyonu saglamak
amaciyla INSARAG egitimi almaktadirlar.

]
c
—

L @)
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/

Dekontaminasyon:
Kisi, arag, malzeme ve
binalar ile alanlar
Uzerinde etki
gosteren KBRN
maddelerinin etki
seviyesinin en aza
indirilmesi icin yapilan
temizleme
islemleridir.

Sekil 14.1. INSARAG Egitimi

KBRN Egitimi

Yerelde KBRN tehdit ve tehlikeleriyle ilgili olarak sorumlu kurumlardan biri il
Afet ve Acil Durum MidirlGgidir. Bu sebeple ilgili kurum personelleri asagidaki
konulari iceren KBRN egitimleri almaktadir;

e Kimyasal, biyolojik, radyolojik, niikleer olay

o KBRN maddelerine yonelik genel teorik bilgiler

o KBRN maddelerinin 6zellikleri

e KBRN terdrizmi

e KBRN tehditleri

e KBRN tehdit ve tehlikelerinden korunma yontemleri
e KBRN olaylarinda olay yeri yonetimi

e Tarihte KBRN maddeleri kullanimi

e Dekontaminasyon Ekipmani

e Birey, alan, arag, bina, ekipman dekontaminasyonu
o Kapali ve agik alan kbrn yayilimlarinin yonetimi

o KBRN ilkyardim prensipleri ve triajdir.
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Sekil 14.2. Cesitli KBRN Maddeleri

¥ Rimyasal |zhlikelerde Dogru Davranis Eicimleri;

m-“k Acilen Kapali Alana Sigin!
H I Kapi ve Pencereleri Kapat!
=i

Havalandirmalari Kapat!
Ust Katlan Tercih Et!

Radyo ve Televizyonu Ac!

Kesinlikler Sigara igmeyin, Yanan Atesi Sandiiriin!

s
=
o  Hoparlor lkaz Mesajlarini Dinle!
S

Tehlike Gegti Ikazindan Sonra Odayr Havalandirin!

Sekil 14.3. Kimyasal Tehlikelerde Dogru Davranis Bicimleri

Triaj: Cok sayida hasta ve yaralinin bulundugu durumlarda, bunlardan
oncelikli tedavi ve nakil edilmesi gerekenlerin tespiti amaciyla, olay yerinde ve
bunlarin ulastirildigi her saglk kurulusunda yapilan hizli segme ve kodlama
islemidir.

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakdiltesi



Acil durum ekipleri:
Sondiirme ekibi,
kurtarma ekibi, koruma
ekibi, ilk yardim ekibi
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Blinyesinde 6zel itfaiye
birimi bulunduran
kamu kurum ve
kurulusglari ve ozel
kuruluglar ile diger yapi,
bina ve isletmelerde
itfaiye birimi
personelinin egitimi,
kendi imkanlariile
kendi kuruluslarinca

yapilr.

Yangin Konusunda Egitim ve Tatbikat

Yangindan korunma konusunda egitim ve tatbikatlar Binalarin Yangindan
Korunmasi Hakkinda Yénetmelik’in 129 ve 130. Maddelerinde ayrintili olarak
belirtilmistir. Acil durum ekiplerinin personeli; bina sahibi, yoneticisi veya amirinin
sorumlulugunda yangindan korunma, yanginin sondirilmesi, can ve mal
kurtarma, ilk yardim faaliyetleri, itfaiye ile is birligi ve organizasyon saglanmasi
konularinda, mahalli itfaiye ve sivil savunma teskilatlarindan yararlanilarak egitilir,
yapilan tatbikatlar ile bilgi ve becerileri artirilir. Ekip personeli ile binadaki diger
gorevliler, yangin séndiirme alet ve malzemelerinin nasil kullanilacagi ve en kisa
zamanda itfaiyeye nasil ulasilacagi konularinda tatbiki egitimden gecirilir. Binada
senede en az 1 kez séndiirme ve tahliye tatbikati yapilir.

@& Yangin Aninda Yapilmasi Gerekenler €€

@ Once Pimi Cek
@ Ates Kaynagina Yonel
@ Tetigi sik

N

Riizgan Arkana Al

Alevin Dibine Tut

Cihazi Yangin Merkezine Tut

Bosalan Tiipleri Yeniden Doldur

Sekil 14. 4. Yangin Aninda Yapilmasi Gerekenler

itfaiye egitim birimi bulunmayan belediye itfaiye teskilatlarinin yénetici
personelinin; genel yangin bilgileri, sivil savunma ve ilk yardim konularini igeren
temel egitimleri, Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligl Egitim Merkezince yapilr.
Bu personelin her tirli egitim giderleri, kuruluslarinca kendi butgelerinden
karsilanir. Belediye itfaiye teskilatinin yonetici personelinin teknik egitimleri ile
diger personelin temel ve teknik egitimleri, kendi teskilatlarinca yaptirihr.

Blinyesinde 6zel itfaiye birimi bulunduran kamu kurum ve kuruluslari ve
Ozel kuruluslar ile diger yapi, bina ve isletmelerde itfaiye birimi personelinin
egitimi, kendi imkanlari ile kendi kuruluslarinca, gerekirse mahalli itfaiye ve afet ve
acil durum middurliklerinden yararlanilarak yapilir. Bu kuruluslar, ilgili mevzuatina
uygun sekilde yangin egitimi veren 6zel okul, kurs ve dershanelerden egitim
hizmeti alabilirler.
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Sivil Savunma Konularinda Egitim ve Tatbikat

Sivil savunma egitimi; genel olarak 6gretim, yayin ve tatbikat seklinde
uygulanir. Sivil savunma konularinda egitim ve tatbikat 7126 sayih Sivil Savunma
Kanunu ve 6/3150 sayili Sivil Savunma ile ilgili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve
Seyreklestirme, Planlama ve Diger Hizmetler Tiiziigd’niin ilgili hiikiimlerince
agiklanmustir. Sivil savunma egitimi ile sivil savunma ile ilgili personelin, sivil
savunma hizmet teskilatinda goérevlendirilen mukelleflerin ve halkin, sivil savunma
hizmet ve faaliyetlerinde ve koruyucu, kurtarici her gesit tedbirler konusunda
planli ve programli sekilde aydinlatilmalari ve yetistirilmeleri saglanir. Tatbikat ile
halkin ve sivil savunma teskilatinda gorevli personelin sivil savunma konusunda
yetisme derecelerinin tespiti, bilgilerinin artirilmasi ve tatbikat alaninda
yetistiriimeleri, bu amacla hazirlanmis planlarin denenmesi ve gelistirilmesi
saglanir.

Tatbikat; genel, kismi ve 6zel olmak lizere Ug sekilde yapilir;

e Genel tatbikat, bitlin yurda,

e Kismi tatbikat, bir veya bir kag il veya ilgeye veya bir hassas boélgenin bazi
kisimlarina veya bazi servislere,

o Ozel tatbikat, yalniz bazi kurum/kurulus veya fabrikalari kapsayacak
sekilde

dazenlenir.

Her Ug sekildeki tatbikata, buralardaki halk ve sivil savunma teskilati birlikte
katilabilecekleri gibi, bu tatbikat yalniz sivil savunma teskilatina veya yalniz halka ait
olmak Uizere de diizenlenebilir.

Sivil savunma teskilleri; baris zamanindan itibaren kurulur, yetistirilir ve
donatilarak géreve hazir bulundurulurlar. ilgili servis bagkanlari, kendilerine bagli
servislerin hazirlanmasini ve yetistirilmesini saglamakla gorevli ve sorumludurlar.

Mabhalli sivil savunma hizmet teskilatinda gorevli mukelleflerin 6gretimi; Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginca bildirilecek program ve esaslar ve bu esaslara
gore ilgili bakanliklardan verilecek direktifler dogrultusunda;

e Sivil savunma servisleri ve korunma kilavuzluklari personeli ile resmi ve
ozel miesseselerin lizum gorilecek sivil savunma servis amirleri igin, ilgili
il ve ilcelerde,

e Yardimci servisler personeli igin, ilgili idarelerce, mahallerinde,

e Resmi ve 6zel kurum/kuruluslar sivil savunma teskilleri personeli igin, ilgili
kurumlarca kendileri tarafindan, diizenlenecek kurs, konferans veya
seminerlerle yapilir.

Bu suretle yapilacak egitimlerde, kurumlar, kendi imkanlari dogrultusunda
birbirlerine yardimda bulunurlar. Bu husus, gerektiginde, mahalli mulki idare
amirliklerince de diizenlenebilir.

Sivil savunma hizmet kollarinda gérevlendirilmis olan mikelleflerin, bu
gorevlerde yetistirilmeleri amaci ile baris zamaninda diizenlenecek egitim ve
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Seferberlik tatbikatlari
icin cagri, gizli veya
acik olarak yapilabilir.

Acil Durum ve Afet Egitim ve Tatbikat Mevzuati

J

tatbikatlara davet edilmeleri halinde bu egitim ve tatbikatlara katilmalari
mecburidir. Bu egitim ve tatbikatlarin slresi yilda 72 saati (9 glin) gecemez.

Hassas bolgelerden baslanmak Uzere 15 yasindan biiyiik olan ve sivil
savunma hizmet teskilati disindaki bitiin halk, sivil savunma konularinda
yetistiriimek lizere ders ve konferanslarla egitime tabi tutulabilirler. Halkin, davet
edilmesi durumunda bu egitimlere katilmalari zorunludur. Ancak saglik veya diger
makul mazeretlerini bildirenler veya herhangi bir kurumda buna benzer egitime
katildigina dair belge ibraz edenler, bu zorunluluktan istisna edilirler. Mazereti
kabul olunanlar, daha sonraki ders ve konferanslara katilirlar.

Seferberlik Konularinda Egitim ve Tatbikat

Seferberlik konularinda egitim ve tatbikat 2941 sayili Seferberlik ve Savas
Hali Kanunu, 90/500 sayili Seferberlik ve Savas Hdli Ttiztigd'ntin ilgili hikimlerince
acitklanmistir.

Baris doneminde seferberlik egitim ve tatbikatlari ile ilgili olarak, Bakanlar
Kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklarindan biri de; seferberlik ve savas hali ile
ilgili hazirliklarin denenmesi ve egitimi amaciyla gercek kisilerle, kamu ve 6zel
kurum ve kuruluslarinin personel, mal ve hizmetlerine, kanunlarda gosterilen
sinirlar icinde ve tiziikte belirtilecek esaslar dahilinde, yukiumliliklerin
uygulanmasini ve bu hazirliklarin tatbikatlarda denenmesini saglamaktir. Yine
baris doneminde seferberlik ve savas hali hazirliklari ile ilgili olarak Genelkurmay
Baskanhgi’'nin gorev, yetki ve sorumluluklarindan biri, yapilan hazirliklarin
tatbikatlarda denenmesini saglamaktir.

Genelkurmay Baskanligi’'nin istegi lizerine, seferberlik ve savas hali
tatbikatlari ve egitimlerinin yapilmasina Bakanlar Kurulu’nca karar verilmektedir.
Seferberlik ve savas hali tatbikatlar Ug¢ sekilde icra edilebilirler.

Personel seferberligi tatbikatlar

Seferberlik tatbikatlarinda, seferberlik ve savas haliyle ilgili hazirliklarin
uygulanmasi, sivil ve askeri makamlarin ¢agri bildirimi egitimlerinin gelistirilmesi,
personelin muvazzaflik déneminde edindigi egitim diizeyinin strdirilmesi igin
egitimlerinin tazelenmesi ve yedeklerin savas silah, arag ve gereglerindeki
yenilikler hakkinda bilgi sahibi olmalari saglanir. Seferberlik tatbikatlari icin
yapilacak planlamalarda bes yil siireyle tazeleme egitiminden gegmemis yedek
personelin, egitim dizeyinin, biyik ol¢lide diisecegi g6z onlinde bulundurulur.
Tatbikat ve egitim amaciyla silahaltina alinacak personel ile tatbikata katilacak
birlik, kurum ve kuruluslar, Genelkurmay Baskanhgi tarafindan saptanir. Tatbikat
ve egitimlerin siiresi en ¢ok 45 giindiir. Bu siire, Bakanlar Kurulu karariyla
artirilabilir.

Arag seferberlik tatbikatlari

Aracg seferberligi hazirlklarinin baris déneminde denenmesi ve uygulamada
ortaya cikabilecek aksaklik ve eksikliklerin saptanarak giderilmesini saglamak
amaciyla, personel seferber olma hazirliklariyla uyumlu olarak;
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il Afet Miidahale Plani
kapsaminda
diizenlenen egitim ve
tatbikatlar Afet ve Acil
Durum Miidahale
Hizmetleri
Yénetmeligi'ne gore
diizenlenmektedir.

Acil Durum ve Afet Egitim ve Tatbikat Mevzuati

e Yedek parca ve aletleriyle gerekli gorildiglinde striculeriyle birlikte
binek ve nakil hizmeti icin orduya yarayan motorlu ve motorsuz her tiir
kara tasit araglari,

e Biitln hizmetlileri ve mirettebatiyla birlikte deniz, gol, nehir ve kanallarda
kullanilan gemiler ve her tiirli ¢cekme tasit araglari,

e Miirettebati, hizmetlileri ve biitlin malzemesiyle birlikte hava tasit
araglari,

o Seferberlik ve savas hallerinde, biitindyle Tiirk Silahh Kuvvetleri emrine
alinacak insaat ve nakliyat firmalari,

Genelkurmay Baskanligi’'nin istegi izerine Bakanlar Kurulu karariyla, her
defasinda en ¢ok 10 giinii gegmemek lzere tatbikata ¢agrilabilir.

Tatbikat ¢agrisini alan yiiktimlGler, araglariyla birlikte bulundugu mahallin
milli miidafaa mikellefiyeti komisyonuna basvururlar. Bu komisyonlar tarafindan
seferberlik ve savas hallerinde yapilacak islemlerin benzeri yapilarak, araclar tertip
edildikleri birliklere sevk edilir.

Tatbikata ¢agrilan araclarin ve bunlarla birlikte gelen personelin giderleri,
Millt Savunma Bakanligi biitgesinden karsilanir.

Mal ve hizmet seferberlik tatbikatlar

Seferberlik ve savas hallerinde veya seferberlik ve savas halinin heniiz ilan
edilmemis oldugu ancak savasi gerektirebilecek bir durumun bas gosterdigi
gerginlik ve buhran donemlerinde, Silahli Kuvvetler emrine veya harekat
kontroliine girecek veya bakanliklarca seferberlik ve savas haliyle ilgili gbrev
verilen kurum ve kuruluslarca 6nceden hazirlanan misterek planlarin, protokol
veya sOzlesmelerin baris doneminde denenmesi ve uygulamada aksayan
hususlarin saptanarak gerekli dnlemlerin alinmasi amaciyla Genelkurmay
Baskanligi'nin 6nerisi tizerine Bakanlar Kurulu’nca belirlenecek zaman, yer ve
surelerde tatbikatlar yapilir.

Bakanlar Kurulu karari kapsamina giren il ve ilce milli miidafaa mukellefiyeti
komisyonlarinca gerekli kararlar alinir.

Bu tatbikatlar i¢in gerekli 6denek, katilacak kurum ve kurulusun bagh veya
kontroliinde bulundugu bakanlik tarafindan saptanarak tatbikatin yapilacagi yilin
bitcesine konulur.

il Afet Miidahale Plani Egitimi ve Tatbikat

il Afet Miidahale Plani kapsaminda diizenlenen egitim ve tatbikatlar Afet ve
Acil Durum Midahale Hizmetleri Yonetmeligine gore diizenlenmektedir.

Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligl tarafindan llke genelinde,
bolgesel olarak planlama, is birligi ve yardimlasma, egitim calismalari ve
tatbikatlar diizenleme amaciyla birden fazla ili kapsayan bolgeler
olusturulmustur. Bolge merkezleri, istanbul, Bursa, izmir, Antalya, Adana,
Diyarbakir, Van, Erzurum, Trabzon, Samsun, Ankara, Kayseri, Elazig, Konya,
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AYDES: Afet Yonetimi
ve Karar Destek
Sistemi.

Acil Durum ve Afet Egitim ve Tatbikat Mevzuati

Sakarya illeri olup bu illerin il afet ve acil durum middurlikleri bolge koordinatori
olarak gorev yapar.

Bolgesel diizeyde afet ve acil durum halleri 6ncesi; hazirlik, planlama, bilgi
paylasimi, ortak egitim, tatbikat ve karsilikl yardimlasma icin bélge merkezi olan
ilde yilda en az bir defa olmak Uzere boélge kapsaminda bulunan valilerin,
blyliksehir ve il belediye baskanlarinin, il 6zel idareleri, Giniversiteler, kalkinma
ajanslari, il afet ve acil durum middurlikleri, Tirkiye Kizilay Dernegi, sivil toplum
kuruluslan ve uygun gorilen diger kurum ve kurulus temsilcilerinin katilimiyla
diizenli istisare toplantilari yapilir. Alinan kararlar ilgililerince uygulanir, Baskanhga
bilgi verilir.

il afet ve acil durum muddrliikleri yilda en az 1 defa ana ¢6ziim ortaklarinin
yoneticilerinin de katildigi bir masa basi il tatbikati diizenler. Bélge merkezi olan

15 il afet ve acil durum mudirligi de yilda en az 1 defa ana ¢6ziim ortaklarinin
yoneticilerinin de katildigi bir masa basi bolgesel tatbikat yapar.

il afet ve acil durum muddrliikleri yilda en az 1 defa ana ¢6ziim ortaklarinin
ve destek ¢6zim ortaklarinin da katildigi bir il saha tatbikati diizenler. Bolge
merkezi olan 15 il afet ve acil durum mudurlGgi de ana ¢6zim ortaklarinin ve

destek ¢6ziim ortaklarinin katilimi ile yilda en az 1 defa bolgesel saha tatbikati
yapar.

Afet Yonetimi ve Karar Destek Sistemi (AYDES) Egitimi

Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi ve TAMP geregince,
bltlnlesik afet yonetiminin tiim asamalarinin elektronik ortamda takip edilip
yonetilmesine ve karar vericilerin, afet yonetim siireclerinde ihtiyac duyduklari
verileri sliratli ve en dogru sekilde elde etmesine imkan saglamak maksadiyla
cografi bilgi sistemi tabanli bir yazilim olan Afet Yénetimi ve Karar Destek Sistemi
(AYDES), Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin 08.09.2015 tarih ve 2015/7
saylli Genelgesi ile ulusal capta uygulamaya ge¢cmistir.
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Bolge merkezi olan il
AFAD Muddrlikleri:
istanbul, Bursa, izmir,
Antalya, Adana,
Diyarbakir, Van,
Erzurum, Trabzon,
Samsun, Ankara,
Kayseri, Elazig, Konya,
Sakarya’ dir.

Acil Durum ve Afet Egitim ve Tatbikat Mevzuati

J

il Afet Miidahale Plani’nin eki olan 26 Yerel Diizey Hizmet Grubu Operasyon
Planlarinda yer alan;

e il afet miidahale planlari ve yerel diizey hizmet grubu operasyon planlari,

e Yerel dlizey hizmet gruplari organizasyon yapilarinda bulunan ekip ve alt
ekip bilgileri ile bu ekiplerin iletisim bilgileri,

e Yerel dlizey hizmet gruplarinin afette kullanacagi envanterler ve bu
envanterlerin bulundugu yerlere ait bilgiler,

e Yerel dlizey hizmet grubu planlarinda belirlenen toplanma alani,
konuslanma alani, gegici iskan alani, dagitim noktasi vb. bilgileri ihtiva
eden hizmet gruplarina 6zel afet ve acil durum veri seti gibi bilgiler AYDES
programina sorumlularinca girilmektedir.

Olay Komuta

Varsayilan Olay : Varsayilan Organizasyon :

-y DS

AFET YONETIM VE KARAR DESTEK Sl‘STEMi’

&
-

Sekil 14.6.AYDES Ara Yizi

Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi tarafindan AYDES programiile ilgili
egitici egitimleri, daha 6nceki linitelerde de bahsedildigi Gizere bodlge merkezi olan
il AFAD (istanbul, Bursa, izmir, Antalya, Adana, Diyarbakir, Van, Erzurum, Trabzon,
Samsun, Ankara, Kayseri, Elazig, Konya, Sakarya) yetkililerine verilmektedir.

il Miidahale Plani kapsamindaki ana ¢éziim ortaklarinin program
sorumlularina, AYDES programini etkin olarak kullanabilmeleri icin egitici egitimi
almis yetkililer tarafindan gerekli egitimler verilmektedir.

AYDES programinin sorumlularina Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanliginca egitim verilmektedir.
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Acil Durum ve Afet Egitim ve Tatbikat Mevzuati

Arama/Sorgulama

Olaylar

Servisler

.8, Cografi Araclar
Katmanlar
Althk

= Zaman Cizelgesi

Hesabim

Sekil 14.7. AYDES Ara Yizi

Afet lojistik depo tatbikatlar

Turkiye afetsellik agisindan oldukga risk tasiyan bir konumda bulunmaktadir.
Bu nedenle llkemizde mevcut 22 adet lojistik depo yapilmis, proje
tamamlandiginda bu sayi 27 olacaktir. Afet sonrasinda afetzedelerin gecici
barinmalarinin temini icin afet lojistik depolarda barinma cadirlari ile birlikte,
yatak, battaniye, i1sitici ve mutfak ekipmanlari bulunmaktadir. Afet lojistik
depolarinin operasyon kabiliyetinin, afetzedeye hangi siirede ulasilacaginin
bilinmesi ancak yapilacak test 6lgmeleri ile mimkdin olabilecektir.

~

A |
: /' M ) T D N VO 6 ll-...ﬁi

Afet sonrasinda
afetzedelerin gegici
barinmalarinin temini
icin afet lojistik
depolarda barinma

=y ik

cadirlari ile birlikte, | WWM —= !WH |

——"_jg! il Il

yatak, battaniye, Isitici A Ll m‘" i
ve mutfak ekipmanlari f :
bulunmaktadir

Sekil 14.8. Afet Lojistik depolari afete hazir tutulmaktadir.

Bu maksatla her yil 6nceden belirlenmemis zamanlarda afet lojistik
depolara yapilan ihbarlarla yilda en az iki kez olmak Uizere tatbikatlar
gerceklestirilmektedir.

Tatbikat sonucunda reaksiyon siireleri, iletisim altyapilari ve islevsellik
degerlendirilmekte ve lojistik depolar afete hazir tutulmaktadir.

N

eilinize ait hazirlanan il Afet Miidahale Plani ile ilgili bilgi sahibi
olarak planin Egitim ve Tatbikatlar boltiimiini inceleyiniz.

Bireysel Etkinlik
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Acil Durum ve Afet Egitim ve Tatbikat Mevzuati

A\
eAcil Durum ve Afet Egitim ve Tatbikat Mevzuati konusu ile egitimin
tanimi, egitim stireci, egitimin 6nemi, tatbikatin tanimi ve tatbikatin
onemi kavramlari anlatilmaktadir. Ayrica alinan egitimler sonucu
yapilacak tatbikatlarla eksikliklerin nerelerde oldugu anlasilacaktir.
Bu sebeple ne kadar ¢ok tatbikat yapilirsa eksiklikler o kadar iyi
anlagilacaktir. Belirlenen eksiklikler egitimler ile giderilmeye
caligilacaktir.
eUnitedeki tanimlamalardan sonra Uygulamada Egitim ve Tatbikat
Mevzuati konusu ile alinan egitimlerin neler oldugu, egitimin hangi
konulari igerdigi ve hangi egitimin ne kadar siire ile yapilacagi ve
egitimlerin hangi mevzuati uygun olarak gercgeklestigi
anlatilmaktadir.
eAlinan egitimler; Aday Memurlarin Temel ve Hazirlayici Egitimi,
Hizmet ici Egitim, Arama Kurtarma Personeli Egitimi, KBRN Egitimi,
Yangin Konusunda Egitim, Sivil Savunma ve Seferberlik Konusunda
Egitim ve il Afet Miidahale Plani Egitimi'dir.
eAlinacak egitimler sonucunda her egitim ile ilgili mevzuatta
belirlenen sayida tatbikatlar yapilacaktir.

Ozet

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakdiltesi
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Acil Durum ve Afet Egitim ve Tatbikat Mevzuati

DEGERLENDIRME SORULARI

o
Q 1. Toplum yasayisinda yer edinmek icin edinilen bilgi, beceri ve anlayislara ne
Degerlendirme ad verilir?

sorularini sistemde ilgili

Unite basligl altinda yer a) Ogretim
alan “b6lim sonu testi” b) Tatbikat
bélimiinde etkilesimli
olarak c) Egitim
cevaplayabilirsiniz. g d) Uygulama
e) Amag

2. Asagidakilerden hangisi egitimin 3 temel 6gesinden biridir?
a) Tatbikat yapilmasi
b) Ogretme ve 6grenme teknikleri
c) Egitimi yeni teknolojiler ile gerceklestirme
d) Egitimin amaglarina uygun calismalar yapilmasi

e) Egitim sonug raporlari

3. Bir acil durum veya afet halinde yapilmasi planlanmis olan miidahale
surecinde yer alacak eylemlerin uygunlugunu, yeterliligini ve glincelligini
mimkin oldugunca gercege yakin kosullar altinda ve bir senaryoya bagh
kalarak denemek amaciyla yapilan uygulamaya ne ad verilir?

a) Sivil Savunma
b) Egitim

c) Hizmet ici Egitim
d) Tatbikat

e) Seferberlik

4. Asagidakilerden hangisi temel egitimin konularindan biri degildir?
a) Kurum-kurulusun tanitiimasi
b) T.C. Anayasasi
c) Milli glivenlik bilgisi
d) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
e) Amir-memur iliskileri
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Acil Durum ve Afet Egitim ve Tatbikat Mevzuati

5. Asagidakilerden hangisi Hizmet ici Egitim tiirii degildir?
a) Oryantasyon egitimi
b) Kurum disi egitim
c¢) Sivil savunma egitimi
d) Yurt disi egitimi
e) Mesleki ve kisisel gelisim egitimleri

6. Kisi, arag, malzeme ve binalar ile alanlar (izerinde etki gosteren KBRN
maddelerinin etki seviyesinin en aza indirilmesi icin yapilan temizleme
islemlerine ne ad verilir?

a) Kontaminasyon
b) KBRN

c) Triaj

d) Tehdit

e) Dekontaminasyon

7. Cok sayida hasta ve yaralinin bulundugu durumlarda, bunlardan oncelikli
tedavi ve nakil edilmesi gerekenlerin tespiti amaciyla, olay yerinde ve
bunlarin ulastirildigl her saglik kurulusunda yapilan hizl se¢me ve kodlama
islemine ne ad verilir?

a) Hizmet ici egitim
b) KBRN

c) Triaj

d) Hazirlayici egitim
e) Kodlama

8. Sivil Savunma konusundaki egitim ve tatbikatlarin siiresi yilda en fazla kag
saat olarak yapilmahdir?
a) 15
b) 70
c) 80
d) 72
e) 27

9. Asagidaki seceneklerden hangisinde seferberlik ve savas hali tatbikatlari
tam olarak verilmistir?
a) Arag Seferberlik Tatbikatlari
b) Mal ve Hizmet Seferberlik Tatbikatlari
c) Arag-Mal ve Hizmet Seferberlik Tatbikatlari
d) Personel Seferberlik Tatbikatlari
e) Arag-Personel-Mal ve Hizmet Seferberlik Tatbikatlari
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Acil Durum ve Afet Egitim ve Tatbikat Mevzuati

10. Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanligi tarafindan tlke genelinde
bolge merkezi olarak kabul edilen 15 ilde yilda toplam kag tane tatbikat
icra edilir?

a) 1

b) 2

c) 3

d) 4

e) 5

Cevap Anahtarn

1C 2.B,3.D0,4A,5C6.E,7.C,8.D,9.E,10.D
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Acil Durum ve Afet Egitim ve Tatbikat Mevzuati

YARARLANILAN VE BASVURULABILECEK DIGER
KAYNAKLAR

2941 Sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanunu.
6/3150 Sayili Sivil Savunma ile ilgili Teskil ve Tedbirler Tuziigu.

6/3510 Sayili Sivil Savunma ile ilgili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve Seyreklestirme,
Planlama ve Diger Hizmetler TUzUgu.

7126 Sayili Sivil Savunma Kanunu.
90/500 Sayili Seferberlik ve Savas Hali Tuzugu.
Aday Memurlarin Yetistirilmelerine iliskin Genel Yonetmelik

Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligl 2015/07 Sayili Genelgesi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri S6zIGga —
Kasim 2014

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Sivil Savunma Alaninda Diizenlenen
Egitimler

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik
http://pazaryeli.com/Egitim.php
http://www.dmy.info/egitim-nedir/

il Afet ve Acil Durum Mudirlikleri Aday Memurlarinin Yetistirilmesine Dair
Yonetmelik

Kurum ve Kuruluglarin Hizmet i¢i Egitim Yénetmelikleri
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